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This study examines the failure of electricity policymaking in 
Afghanistan (2003-2023) despite abundant renewable and fossil 
energy resources and a strategic geopolitical location. The study 
addresses the research question of why Afghanistan has failed to 
reduce its dependence on imported electricity and establish itself as a 
regional energy transit hub. Using a systemic policy cycle model and 
qualitative document analysis, the study shows that external financial 
dependence, weak national institutions and inadequate budget 
allocation have consistently undermined the implementation of 
electricity policies. Although domestic elites, the private sector, 
international organizations and donors have shaped policy agendas, 
outcomes have often been overly ambitious and poorly implemented. 
The findings support the hypothesis that structural dependence, 
institutional weakness and limited fiscal capacity are the main drivers 
of policy failure. The study identifies a persistent gap between policy 
design and implementation and concludes that strengthening 
institutional capacity and governance coordination is essential for 
sustainable development of the entire electricity value chain. This 
study employs a qualitative document analysis approach, drawing on 
national and international institutional reports, academic articles, and 
policy documents. The analysis is framed by the systemic policy 
cycle model, covering agenda-setting, formulation, implementation, 
and evaluation. 
 

 

Article History: 
Received: 
24 July 2024 
Revised: 
30 October 2024 
Approved:  
9 July 2026 
Published online:  
29 July 2026 

 

 

Keywords:  
Policy Making,  
Electricity,  
Renewable 
Energy,  
Energy Self-
Sufficiency,  
Afghanistan. 

 

Cite this article: Eslami. R. and  N. Hosseini (2025), “Afghanistan’s Electricity power 
Policy (2003 - 2023)”, Central Eurasia Studies, Vol. 19, No. 1, pp. 1-31.  

http//doi.org/10.22059/JCEP.2026.379843.450241 

   © The Author(s). Publisher: University of Tehran 
 

https://orcid.org/0000-0001-7429-6105


Central Eurasia Studies, Vol. 19, No. 1, Spring & Summer 2026 2 

 
 

Introduction: Electricity is a vital driver of economic, political and 

social development, and higher levels of electricity production and 

consumption are strongly linked to development outcomes. For 

developing societies, inadequate supply constrains economic growth 

and institutional performance. Afghanistan has significant potential to 

play a role as a regional energy transit hub that can create jobs, 

increase public revenues, and strengthen regional cooperation. Despite 

extensive international assistance between 2003 and 2023, this period 

did not result in a significant reduction in dependence on electricity 

imports.  
Research question: Why has Afghanistan, despite its abundant 

energy resources and strategic geographical location, been unable to 

reduce its dependence on imported electricity and establish itself as a 

regional energy transit hub? 

Research hypothesis: The study hypothesizes that external 

dependence, weak national institutions, and inadequate budget 

allocations have consistently contributed to the failure of electricity 

policymaking and the implementation of government energy programs 

in Afghanistan. 

Research Methodology: The study adopts the systemic policy cycle 

as its theoretical framework, which includes agenda-setting, policy 

formulation, policy adoption, policy implementation, and policy 

evaluation. The research uses a qualitative design based on document 

analysis. Data are collected from national and international 

institutional reports and academic literature. This study aims to assess 

the strengths and weaknesses of electricity policymaking in 

Afghanistan and to explain the continued dependence on imported 

electricity.  

Results and discussion: The findings show that electricity 

policymaking in Afghanistan involves multiple domestic actors, 

including political elites, ethnic groups, professional associations, and 

civil society actors. However, donors and international institutions 

have played a dominant role in setting the agenda due to their 

financial control over the sector. Policy adoption is characterized by 

continuity across successive governments and is supported by national 

frameworks such as the Constitution, development strategies, and the 
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Electricity Master Plan (2032), all of which emphasize energy self-

sufficiency and renewable energy development. Despite these policy 

priorities, their implementation has been limited by weak 

coordination, fragmented governance and internal political divisions. 

Although international funding enabled large regional projects (e.g., 

TAPI, TAP, TUTAP, CASA-1000), implementation delays were 

frequent. Limited progress has been observed in the development of 

private-sector renewable energy and small-scale thermal generation 

projects in selected provinces.  

Conclusion: Afghanistan has significant potential in renewable and 

non-renewable energy. Prioritizing renewable energy, expanding 

private-sector participation, and leveraging international and 

government support can accelerate progress toward energy self-

sufficiency. However, limited financial capacity and weak 

institutional structures continue to constrain electricity generation and 

distribution. The dominance of the Afghan national electricity 

company, Da Afghanistan Breshna Sherkat, further limits private 

sector competitiveness in the electricity market. The study concludes 

that strengthening institutions, improving financial capacity and 

promoting a more competitive electricity sector are essential for 

sustainable energy development in Afghanistan. 

Keywords: Policy Making, Electricity, Renewable Energy, Energy 

Self-Sufficiency, Afghanistan.  
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 چکیده  اطلاعات مقاله
 پژوهشیعلمینوع مقاله: 

 
  

های اصلی سنجش توسعۀۀ اتصصعادی   سرانۀ تولید و مصرف برق از شاخص
نسعصان در  شعود  در افاا های سیاسصی کشعورها مسسعوم معی   گیریو جهت
المللعی و برخعورداری   های گسصردۀ بین، با حمایت2023تا  2003های سال

ی های تجدیدپذیر و فسیلی، زمینعۀ مناسع   های شایان توجه انرژیاز ظرفیت
ا رفت این کشور ببرای تسول ساخصاری در بخش برق فراهم شد  انصظار می

خلی، ین تقاضای داگرفصن از موتۀیت ژئواسصراتژیک خود، علاوه بر تأمبهره
و جنوم آسعیا نقعش    ونقل انرژی میان آسیای مرکزیعنوان گذرگاه حملبه

هعا،  فنیافصن این هدداشصه باشد  در این نوشصار با هدف تسلیل دلایل تسقق
هعای  دن ال پاسخ این پرسش هسصیم که چرا افاانسصان بعا وجعود ظرفیعت   به

بعرق را کعاهش دهعد و     بالقوه، نصوانسصه اسعت وابسعصگی خعود بعه واردات    
ونقل بودن خود را تث یعت کنعدد در پاسعخ ایعن فرضعیه      جایگاه مسیر حمل

ین شود که وابسصگی ساخصاری به منابع خارجی، ن ود ث ات در تعأم مطرح می
مععالی و ضععۀا نهععادی حکمرانععی انععرژی، از عوامععل اصععلی ناکععامی      

از چعارچوم  صار بعا اسعصداده   اند  این نوشگذاری در این حوزه بودهسیاست
و روش تسلیعل کیدعی اسعناد و    « یسعصم یسگعذاری  چرخۀ سیاسعت »نظری 
دهعد کعه فراینعد    هعا نشعان معی   های نهادی انجام شده اسعت  یافصعه  گزارش
هعای  زمان نخ گان سیاسعی، شع که  گذاری در این دوره در تأثیر همسیاست

ست  اگرچه کننده بوده االمللی کمکتومی، بخش خصوصی و نهادهای بین
ۀ انعد، در مرحلع  گرایانه و بلندپروازانه بعوده سناد بالادسصی و سیاسصی توسۀها

اجرا، ضۀا نهادی و تۀارض منافع، موجب شکاف میان طرح و اجرا شده 
 و سرانجام به تداوم وابسصگی انرژی افاانسصان انجامیده است   

 

 03/05/1403: تاریخ دریافت

 09/08/1404 تاریخ بازنگری:

 18/04/1405: تاریخ پذیرش

 تاریخ انتشار برخط:
07/05/1405 
  :ن اصلیاگواژ

 گذاری،  سیاست
 برق،  

 انرژی تجدیدپذیر،  
 خودکدایی انرژی،  

  فاانسصانا

 ، ( 2023تعا   2003انسعصان ) بعرق افا گعذاری نیعروی    سیاست » (،1404) الله حسینین ی والله روح، اسلامی: استناد
 1-31 صص  ،1، شماره 19 ورهد، اسیای مرکزیمطالعات اور
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 دمه مق

آبعی و  انرژی موجود در ط یۀت که هنعوز پعالایش و ت عدیل نشعده اسعت، ماننعد انعرژی بعرق        

 هیع ثانوه انعرژی  بع در فرایندهای مخصلعا   نرژی اولیهشود  انامیده می« انرژی اولیه»خورشیدی، 

یعا ثانویعه،    کننده، شامل اولیعه وسیلۀ مصرفی تابل اسصداده بهشود  آخرین شکل انرژت دیل می

شعود و  ت عدیل معی  « انعرژی مدیعد  »است  انرژی نهایی در نقطۀ مصرف نهایی به « انرژی نهایی»
گعردد  کننعدۀ انعرژی بعاز معی    هعای مصعرف  یتداوت میان این دو به کارآیی تجهیزات و فنعاور 

و نقعش اساسعی در    مسور رشد و توسعۀۀ کشورهاسعت   (  انرژی الکصریکی24: 1390)ذبیسی، 

گعذاری عمعومی   های علمعی و فنعاوری دارد  سیاسعت   اتصصاد، تولید کالا و خدمات و پیشرفت

ینعد سیاسعی   های رسمی در چعارچوم فرا های هدفمندی است که نهادهای دولصی و مقاماتدام

گعذاری فقع    دهند و نصیجۀ آن کاربست اتصدار مشروع یک نظام سیاسی است  سیاستشکل می

گیرد  در این شود، بلکه اجرا، تدسیر و کاربست آن را نیز دربر میبه تصویب تانون مسدود نمی
دهد، نعه فقع    گذاری انرژی )برق( به آنچه دولت در بخش انرژی انجام میچارچوم سیاست

 ( 31: 1393شود )ملکی، کند، گدصه میه اعلام میآنچ

 شرط تسقعق توسعۀه در ابۀعاد سیاسعی، اجصمعاعی و اتصصعادی اسعت       پایداری انرژی پیش 

(Bochkarev, 2014.) رو اسعت   هعای سعاخصاری مصۀعددی روبعه    بخش برق افاانسصان با چالش

از جمۀیت  تابل توجهی ث اتی و درگیری، روند توسۀۀ کشور را مسدود کرده و بخشها بیدهه

ن درصعد سعاکنا   90درصد از جمۀیت، از جمله  70را در وضۀیت فقر نگه داشصه است  حدود 
  سعرانۀ  (Proposed Multitranche Financing…, 2015)روسصایی، به بعرق دسصرسعی ندارنعد    

ت کعه  کیلووات ساعت به ازای هر ندر در سال اسع  150تا  100مصرف برق در افاانسصان میان 

دهعد  در مقایسعه،   هعای مصعرف در جهعان تعرار معی     تعرین سعط   این کشور را در شمار پایین

ی یافصه و حصی بسیاری از کشورهای درحال توسعۀه از سعرانۀ مصعرف بعالاتر    کشورهای توسۀه
های انصقال و توزیع برخوردارند  این وضۀیت بیانگر ضۀا تولید داخلی، مسدودیت زیرساخت

 (  2021 ،  12 برق مصرف ۀسران)بخش برق افاانسصان است های نهادی در و کاسصی
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 2023بندی جهانی سال کشور پیشتاز براساس رتبه 12 . سرانۀ مصرف برق1جدول

 کشور فیرد
 سرانه مصرف

 (ساعت بر وات)ترا

 مصرف درصد سهم

 یجهان

 31،8 9443،1 چین 1

 14،4 4272،8 ایالات مصسد 2

 6،5 1917،3 هندوسصان 3

 3،9 1162،4 یهروس 4

 3،4 1006،7 ژاپن 5

 2،4 723،2 برزیل 6

 2،1 617،5 کرۀ جنوبی 7

 2،1 613،7 کانادا 8

 1،7 512،9 آلمان 9

 1،6 466،4 فرانسه 10

 1،4 429،2 عربسصان سۀودی 11

 1،3 379،4 ایران 12

  2023 برتر   ، کشور من ع: دوازده

 

ق، موجعب  اران بخش برق کشور با اتکا به واردات برنداشصن، نهادها و کارگزعلاوه بر دسصرسی
 انعد کننعدگان و کعاهش اطمینعان از دسصرسعی پایعدار بعه بعرق شعده        های مصرفافزایش هزینه

 (Power Sector Reform…, 2023) هعا شعهروندان، نهادهعا و      در نصیجه، در بسیاری از زمعان
 رو هسصند بهوند تأمین و مصرف برق رورهای صنۀصی با اخصلال در شهرک
هععا، افععزایش جمۀیععت شععهری ناشععی از مهععاجرت از روسععصاها، همععراه بععا رشععد کارگععاه  

های تولیدی و گسصرش نهادهای دولصی و خصوصی، موجب افزایش تقاضای برق شده کارخانه

است  در همان حال، ناکامی در توسۀۀ تولیعد بعرق داخلعی و وجعود موانعع در واردات بعرق،       

ین بخش را دو چندان و بر ش کۀ تأمین انرژی کشور فشار بیشعصری وارد  های اپیچیدگی چالش

مگاوات برآورد شعده اسعت  در کنعار آن     23000آبی افاانسصان بیش از ظرفیت برقکرده است  
مگاوات( بعرآورد   67000مگاوات( و بادی ) تقری اً  222000ظرفیت انرژی خورشیدی ) تقری اً 

بینی مگاوات پیش 3500حدود  2032اضای برق افاانسصان تا سال شود  در برابر، بالاترین تقمی

دلیل مسدودیت تولید داخلی، بعه واردات بعرق   ها، افاانسصان بهشده است  با وجود این ظرفیت
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عنوان حلقۀ اتصال میعان آسعیای   تواند بهحال میایناز کشورهای آسیای مرکزی وابسصه است؛ با

 ,…Overview of Prospects) ی در حوزۀ انرژی عمل کنعد جنوبی تشنۀ انرژی و آسیای مرکز

2016).  

 . منابع کنونی تأمین انرژی برق افغانستان2جدول

 درصد منبع انرژی شماره

 10 سوخت فسیلی ) گازوئیل، گاز و     ( 1

 8 آبی 2

 2 انرژی تجدیدپذیر 3

 80 انرژی وارداتی 4

 درصد 100 درصد کل جمع

Source: Fichtner1, 2016 

 
کشورهای غنی از انرژی مانند ترکمنسصان، تاجیکسصان، ازبکسصان، تزاتسصان و ترتیزسصان در 

شمال افاانسصان ترار دارند  یکی از عوامل مهم در تقویعت نقعش افاانسعصان در حعوزۀ انعرژی،      

یعن  بخشی به بازارهای صادراتی و کاهش وابسصگی به روسیه است  اتمایل این کشورها به تنوع

ای ونقل و افزایش ث ات منطقعه های حملساز منافع مصقابل، کاهش هزینهتواند زمینهوضۀیت می

مدت بخشی از نیاز انرژی افاانسصان را تأمین کند  پرسش اصعلی نوشعصار ایعن    باشد و در کوتاه

، است چرا افاانسصان با وجود برخورداری از منابع گسصردۀ انرژی و موتۀیت ژئوپلیصیکی مناسب

ونقل انعرژی  تواند به هام مسیر حملنصوانسصه از وابسصگی به واردات برق خارج شود و آیا می
این است که نداشصن بودجۀ پایعدار و ناکارآمعدی نهادهعای     در پاسخ، فرضیه منطقه ت دیل شود 

هعا،  گذاری در بخش برق بوده است  برای رفع این چعالش ملی از عوامل اصلی ناکامی سیاست

ملت، ایجاد رواب  مصوازن با همسایگان و جلب اعصمعاد  زی منسجم، تقویت اجماع دولتنهادسا

 دلایعل  تسلیعل  هعدف  بعا  نوشعصار  ایعن  گذاران داخلعی و خعارجی ضعروری اسعت  در    سرمایه

 وجعود  بعا  افاانسعصان  چعرا  کعه  هسعصیم  پرسعش  ایعن  پاسعخ  دن عال به ها،هدف این نیافصنتسقق

 مسعیر  جایگاه و دهد کاهش را برق واردات به خود وابسصگی است نصوانسصه بالقوه، هایظرفیت

                                                                                                                                                       

 نام شرکت فۀال آلمانی در بخش انرژی افاانسصان   فیچنر:1
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 سعاخصاری  وابسصگی که شودمی مطرح فرضیه این پاسخ در  کند تث یت را خود بودن ونقلحمل

 اصعلی  عوامعل  از انعرژی،  حکمرانی نهادی ضۀا و مالی تأمین در ث ات ن ود خارجی، منابع به

 چرخعۀ » نظعری  چارچوم از اسصداده با نوشصار این  اندبوده حوزه این در گذاریسیاست ناکامی

 است  شده انجام نهادی هایگزارش و اسناد کیدی تسلیل روش و «سیسصمی گذاریسیاست

 پیشینۀ پژوهش

بندی توان به چهار دسصۀ اصلی ط قهشده در مورد انرژی برق افاانسصان را میهای انجامپژوهش

 کرد:
مصرف، واردات  د،یتول تیوضۀ لیتسل بر هاپژوهش از دسصه نیا :مسورداده یکم مطالۀات

(، بخش امور اتصصادی و اجصماعی سازمان 2018بانک جهانی )به برق تمرکز دارند   یو دسصرس

و آژانع    1(«2005-2017هعای بعرق افاانسعصان )   تراز انرژی و پروفایعل »های ملل با انصشار داده

تقاضای انعرژی، واردات بعرق و امنیعت انعرژی     المللی انرژی، تصویری از ساخصار عرضه و بین
های توسۀۀ بخش برق افاانسصان، اند  همچنین بانک توسۀۀ آسیایی در گزارشکشور ارائه کرده

در (. Fichtner, 2013ش کۀ بعرق پرداخصعه اسعت )   ای ها و اتصال منطقهبه گسصرش زیرساخت

هعایی در معورد مصعرف اسعصانی     ( داده2012-2011سط  ملی، سازمان مرکزی آمار افاانسصان )

( نیز وضۀیت دسصرسی 2011برق، هزینۀ سوخت و هدررفت ش که منصشر کرده است  صمدی )

شهری و روسصایی به برق و وابسصگی کشور به برق وارداتی و سوخت دیعزل را بررسعی کعرده    

 است   
تولیعد  ( ظرفیت 2024اسلمی ) :یانرژ ییخودکدا و ریدپذیتجد یهایانرژ تیظرف مطالۀات

  صعافی، ماشعوانی و   2توده در ولایعت باعلان را بررسعی کعرده اسعت      زیست برق از منابع منابع

 5(2018و احمععدزی و مکینععه )  4(2017، رسععصمی، خوشععنوا و همکععاران )  3(2025سععاحاک )

های تجدیدپذیر، توسۀۀ پایعدار انعرژی و نقعش منعابع آبعی در تعأمین بعرق        های انرژیظرفیت

 اند بی کردهافاانسصان را ارزیا

                                                                                                                                                       

1. Afghanistan: Energy Balances and Electricity Profiles 2017-2005. 

2. Alyas Aslami, Biogas to Electricity in Baghlan Province. 

3. Lutfullah Safi, Hayatullah Mushwani and Kawoon Sahak. 

4. Raheleh Rostami, Seyed Meysam khoshnava and Others 

5 Ahmadzai and Mckinna 
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هعای حکمرانعی،   هعا بعر چعالش   ایعن دسعصه مقالعه    بعرق:  یاسع یو اتصصاد س ینهاد مطالۀات

ترین موانع نهعادی  ، مهم1(2018گذاری و مدیریت بخش برق تمرکز دارند  امین و برنل )سرمایه

( بعه  2017اند  دانش، صع وری و سعنجیو )  دسصیابی به دسصرسی همگانی به برق را بررسی کرده

انعد  افعزون بعر ایعن،     گعذاری توجعه کعرده   های اعصمادپذیر و تأثیر بر جذم سعرمایه د دادهکم و
المللی پول و ادارۀ بازرسعی ویعژۀ آمریکعا بعرای     )برق(، صندوق بین 2برشنا شرکتهای گزارش

هایی مانند تولید، انصقال و توزیع برق، پایعداری معالی، کعارایی و    به موضوع 3بازسازی افاانسصان
بعه کم عود داده و   « مروری بر بخش انرژی افاانسعصان »اند  مقالۀ های برق پرداخصهطرح شدافیت

« ای بخعش بعرق  های سالانه و توسعۀه گزارش»، 4افاانسصان برشنااثر آن بر جذم سرمایۀ شرکت 
 ایعن  مخصلعا  ابۀاد نیز المللیبین نهادهای هایگزارش پردازد  و تولید، انصقال و توزیع برق می

 «افاانسصان عمومی مخارج بررسی» گزارش در پول المللیبین صندوق: اندداده پوشش ار حوزه
 بازسعازی  بعرای  مصسعد  ایعالات  ویعژۀ  بازرسی ادارۀ و است پرداخصه انرژی پایداری موضوع به

 و کعارایی  ،«افاانسعصان  بعرق  بخعش  بازسعازی  نظعارتی  هعای گزارش» در نیز 5(سیگار) افاانسصان
( 2018) برنعل  و امعین  ایعن،  بعر  افزون  است داده ترار بررسی مورد را یبرت هایطرح شدافیت

 Amin andانعد) کعرده  بررسعی  را بعرق  بعه  همگانی دسصرسی به دسصیابی نهادی موانع ترینمهم

Bernell, 2018)  

(، در بررسی طرح توتعا   1402توسلی غرجسصانی) :یامنطقه ییهمگرا و یانرژ کیصیژئوپل

نیعز نقعش افاانسعصان را در     1000ع انرژی پرداخصه است  اسناد طرح کاسا به ابۀاد سیاسی توزی

( ارت اط میان انرژی، امنیت و 1380کند  رشید )انصقال برق آسیای مرکزی به جنوبی برجسصه می

( نیعز بعر   1402تسولات ژئوپلیصیکی منطقه را تسلیل کرده و سازمان همکاری اتصصادی )اکعو( ) 
سط  منطقه تأکید کرده است  با وجود تنوع تابل توجه مطالۀعات  ضرورت همگرایی انرژی در 

گذاری بعرق افاانسعصان   در ابۀاد فنی، نهادی، اتصصادی و ژئوپلیصیکی، هنوز پژوهشی که سیاست

گعذاری عمعومی تسلیعل کنعد، دیعده      مند م صنی بعر چرخعۀ سیاسعت   را در تالب چارچوبی نظام

                                                                                                                                                       

1. Mohsin Amin and David Bernell 

2. Breshna Sherkat 

3. Office of the Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) 

4. De Afghanistan Breshna Sherkat. 

5. Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR), Quarterly Reports on 

Afghanistan Power Sector Reconstruction, available at: https://www.sigar.mil 
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 دهد  تر در این حوزه را نشان میجامعهای شود  این خلأ ضرورت انجام پژوهشنمی

 چارچوب نظری
گعذاری  گذاری سیسصمی اسصوار است که سیاستچارچوم نظری این نوشصار بر چرخۀ سیاست

ا و صورت فرایندی پویا شامل مراحل دسصورگذاری، تدوین سیاست، تعانون گعذاری، اجعر   را به

گذاری ر تۀامل پایدار مراحل سیاستگاه خطی، بکند  این رویکرد برخلاف نارزیابی تسلیل می
هعا و کعارکردگرایی   ها تأکیعد دارد  م نعای نظعری آن نظریعۀ سیسعصم     و وجود بازخورد میان آن

هعا  یاستویژه از مدل سیسصمی دیوید ایسصون مصأثر است  در این دیدگاه، سساخصاری است و به
و اجصمعاعی تسلیعل    در تالب سیسصم ورودی، فرایند و خروجعی در تۀامعل بعا مسعی  سیاسعی     

 شوند  می

 گذاری عمومی. مدل مفهومی مراحل چرخۀ سیاست1نمودار

 
 

Source: Laster and Other, 2000: 5. 

 روش پژوهش
شناسی، رویکردهعای  این نوشصار از نوع کیدی و م صنی بر مطالۀۀ موردی است  در ادبیات روش

طور های کیدی به  داده(White, 1999) های توصیدی، تدسیری و انصقادی استکیدی شامل طرح
هعا در تالعب   هعای غیعر مسعصقیم یعا ترکیعب آن     های عمیق، ارزیابیمۀمول با مشاهده، مصاح ه

در این نوشصار، تسلیل اسنادی م نای اصلی  .(Esterberg, 2002)شوند سازی گردآوری میمثلث
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صمرکز اسعت و بعا اسعصداده از    ها است  مطالۀه بر بخش برق افاانسصان مگردآوری و بررسی داده

ها، صورت تلدیقی از کصامها بهگذاری سیسصمی انجام شده است  دادهچارچوم چرخۀ سیاست

المللعی گعردآوری و تسلیعل    های نهادهای ملعی و بعین  های علمی، اسناد رسمی و گزارشمقاله

 اند  شده

 گذاری انرژی برق افغانستانسیاستچرخۀ 
 امونیها و محیط پیر. ورودی1

هعای  دادن بعه ورودی   پیرامونی در شعکل گذاری عمومی، مسیدر رویکرد سیسصمی به سیاست

گذاری بخش انرژی برق افاانسصان نقشی اساسعی دارد  ایعن مسعی  شعامل مصایرهعای      سیاست
ت و سیاسی، اتصصادی، اجصماعی و فرهنگی است که در تۀامل با یکدیگر، ظرفیت نهعادی دولع  

دهند  میزان تۀهعد نهعادی بعه اجعرای تعانون،      عمومی را در تأثیر ترار می هایکارآمدی سیاست
المللی انسجام ساخصاری و نوع تۀامل میان دولت، بخش خصوصی، جامۀۀ مدنی و نهادهای بین

 ( 1391سصند )امیدی، های سیاسصی هکنندۀ کیدیت ورودیاز عوامل تۀیین

در تأثیر ساخصار اجصمعاعی چنعدتومیصی    گذاری برقهای سیاستالا( در افاانسصان، ورودی

سدیدان گیرد  در این میان، افراد با ندوذ مسلی، ریشو الگوهای حکمرانی غیر مصمرکز شکل می

گیری و تخصیص منابع انعرژی  عنوان بازیگران غیر رسمی، بر فرآیند تصمیمو نخ گان تومی به

، در برخعی معوارد   ای دارنعد و منطقعه های تعومی  گذارند  احزام سیاسی که بیشصر پایگاهاثر می
کنند که ایعن موضعوع بعر    جای پیگیری منافع ملی، رویکردهای بخشی و گروهی را دن ال میبه

 های انرژی تأثیر مندی دارد  انسجام سیاست

عنوان بخش مهم تقاضای انرژی مطرح هسصند  های صنۀصی بهم( اصناف تولیدی و شهرک

ا در شهرهایی مانند کابل، هعرات و مزارشعری   1383از سال شهرک صنۀصی  19کم ایجاد دست
عنوان نهعاده  حال، ناپایداری در تأمین برق به  با ایندهندۀ تلاش برای توسۀۀ صنۀصی استنشان

هعای  ها و در معواردی توتعا فۀالیعت   وری، افزایش هزینهاصلی تولید، موجب اخصلال در بهره

هعای توسعۀۀ   یان هدفاین وضۀیت بیانگر شکاف م گذاران شده است تولیدی و خروج سرمایه
 صان است   های انرژی در افاانسصنۀصی و ظرفیت واتۀی زیرساخت

 (کشاورزی و دامداری از ارکان سنصی اتصصاد افاانسعصان و من عع اصعلی مۀیشعت بخعش      

هعای  های برق، امکان اسصداده از فنعاوری بزرگی از جمۀیت این کشور است  توسۀۀ زیرساخت

هعای کشعاورزی و دامعداری را    کعردن فۀالیعت  در آبیاری، نگهداری مسصولات و ماشینی نوین
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شعرط  رو، تأمین پایداری برق یکی از نیازهای اساسی این بخش و پیشفراهم کرده است  ازاین

 شود   وری و توسۀۀ تولید مسسوم میافزایش بهره

هععای تععرین ورودیرجی( از مهععمالمللععی )بععازیگران خععا ت( کشععورها و نهادهععای بععین 

پعن  گذاری برق افاانسصان هسصند  کشورهایی مانند ایالات مصسد، هند، ایران، آلمان و ژاسیاست
ی و دانعش فنع   و نهادهایی مانند بانک جهانی، بانک توسۀۀ اسلامی و ناتو در تأمین مالی، انصقال

ی انعرژی و  هعا گیعری سیاسعت  ها بعر جهعت  اند  این مشارکتهای برق نقش داشصهاجرای طرح
 هی گذاشصه است  های برق تأثیر شایان توجتوسۀۀ زیرساخت

های برق فۀالیت دارد  با وجود گذاری و اجرای طرحث( بخش خصوصی بیشصر در سرمایه
هایی مانند بیات پاور، عزیزی انعرژی و غضعندر انعرژی، معدیریت بخعش بعرق       حضور شرکت

ۀ شنا است  تمرکعز نهعادی و نقعش گسعصرد    همچنان در اخصیار وزارت آم و انرژی و شرکت بر
 دولت در این حوزه، زمینۀ رتابت و مشارکت مؤثر بخش خصوصی را مسدود کرده است   

 . طراحی سیاست2
کعردن  ا ترکیعب هعای سیاسعصی بع   شود کعه بعا آن، راه حعل   طراحی سیاست به فرایندی گدصه می

شوند  در مشخص تدوین می هایهای سیاسی برای دسصیابی به هدفهای فنی و ملاحظهتسلیل

شعوند  بندی و انصخام، وارد فرایند تصعویب و اجعرا معی   ها پ  از صورتاین مرحله، سیاست

 .(1396)یزدانی زازرانی: 

از  گذاری انرژی بعرق در افاانسعصان مصعأثر از میراثعی    سیاستالف( طراحی انباشتۀ پیشین: 
های داخلی رگیریدث اتی سیاسی و ی، بیتمام و ناتمام است  مسدودیت منابع مالهای نیمهطرح

توان به سرانجام نرسند  از جمله می 2001های زیربنایی پیش از سال س ب شد بسیاری از طرح

ها بعرای  به سد کمال خان و سد سلما اشاره کرد که با وجود شروع عملیات اجرایی، تکمیل آن
فراینعد طراحعی و تسقعق     و امنیصعی بعر  ها تأثیر شرای  سیاسعی  ربهها به عقب افصاد  این تجدهه

 دهند  می های انرژی را نشانسیاست

  دولت برای توسۀۀ صنایع، رشعد تولیعد، ارتقعای سعط    ب( سند افغانستان مادۀ سیزدهم: 

کنعد )تعانون   ی معؤثری طراحعی معی   هابرنامهوران، های پیشهزندگی مردم و حمایت از فۀالیت

 ( 1382اساسی افاانسصان: 

ترین چارچوم راه عردی بخعش بعرق در    مهمملی افغانستان:  )انکشاف(سعۀ پ( سند تو

سند راه ردی توسۀۀ ملی افاانسصان ت یین شده است  این سند، وزارت آم و انرژی را مسعئول  
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ای در حعوزۀ  هعای منطقعه  های زیربنایی و تنظعیم همکعاری  ریزی طرحها، برنامهتدوین سیاست

 کند   انرژی مۀرفی می

ریزی شعده اسعت و در سعه    سۀۀ ملی افاانسصان برای پانزده سال طراحی و برنامهراه رد تو

-2008شد  مرحلۀ نخست، راه ردتوسۀۀ ملی افاانسصان بعرای پعنس سعال )   مرحله باید اجرا می
دست یابد  رکن سعوم   1های توسۀۀ هزارۀ سازمان مللشده است تا به هدف ریزی( برنامه2013

ملی افاانسصان به توسۀۀ اتصصعادی و اجصمعاعی پرداخصعه اسعت و در     سند پنس سالۀ اول توسۀۀ 
مورد توسۀۀ بخش انرژی گدصه است: توسۀۀ بخش انرژی از نیازهای اصلی در امر کاهش فقعر،  

تقویت بخش خصوصی و توسۀۀ روسصاها است  به این منظور، هعدف راه عردی توسعۀۀ ملعی     
گعذاری  پرداخت و مطمئن براسعاس سعرمایه   آوردن انرژی تابلافاانسصان ع ارت است از فراهم

اساسعی   یهعا گذاری دولصی در منابع انرژی افاانسصان  هدفبخش خصوصی، نظارت و سرمایه
 مدت برای توسۀۀ ملی این موارد است:  میان

ط درصد تأسیسات غیرمسکونی در نقا 90درصد خانوارها،  65کم   رساندن برق به دست1
 خانوارها در مناطق روسصایی؛درصد  25کم مهم شهری و دست

 کنندگان ش کۀ ملی برق؛درصد مصرف از سوی اسصداده 75کم   پوشش دست2

 و اسصداده از انرژی تجدیدپذیر  توسۀه  کاربست راه رد لازم برای 3

شعور بعا   کاند از دسصرسی بهصر و مطمئن به برق در سراسعر  نصایس مورد انصظار راه رد ع ارت

هعای  خواهعد زمینعه  نابع داخلی و اسصداده از منابع انرژی وارداتی  دولت میافزایش اسصداده از م

 وگذاری خصوصی در تولید، توزیع و فروش برق فراهم شعود  کعاهش فقعر    لازم برای سرمایه

گعذاری بخعش   وسعیلۀ سعرمایه  وسۀۀ برق بهوابسصه به ت های شالی در روسصاها،افزایش فرصت
عع  1387سعصان،  است )سند پنس ساله اول توسۀۀ ملی افاانهای برق خصوصی و دولصی در ش که

1391 :10 ) 

جمهعور  را در سال چهارم سعند اول، حامعد کعرزی، رئعی      2افاانسصان یمل ۀتوسۀ دوم سند

در مدت شش ماه، در تدعاهم  »خود به وزارت اتصصاد اعلام کرد:  45افاانسصان در فرمان شمارۀ 

در ایعن سعند در   « رتیب و به شورای وزیران ارائعه کنیعد   با وزارت مالیه برنامۀ توسۀۀ دوم را ت

ونقعل بعرای   هعای حمعل    کعاهش هزینعه  1ها آمعده اسعت:   مورد انرژی و حوزۀ برق این هدف

                                                                                                                                                       

1. United Nations Millennium Development Goals (UN- MDGs) 

2. Afghanistan National Peace and Development Framework (ANPDF-2)  



 1405، بهار و تابسصان 1، شماره 19مطالۀات اوراسیای مرکزی، دوره   14

 

کیلعو ولعت و خودکدعایی     500  تکمیل ش کۀ سراسعری  2گسصرش تجارت روسصایی و شهری؛ 

سعیای مرکعزی و آسعیای    انعرژی در میعان آ   1سال و کسب درآمد ازاخصلاف تیمت 15انرژی در 

 ها را انجام دهد:لازم است افاانسصان این اتدام هاجنوبی  برای رسیدن به این هدف

هععای بخععش خصوصععی؛ در صععورت امکععان، بععرای تسععریع  تشععویق توسععۀۀ زیرسععاخت
سازی طراحی و کاربسعت  پارچههای دولصی فراهم شود؛ یکهای مهم راه ردی زمینزیرساخت

دیران ای کاهش زمان مناتصه و تکمیل آن؛ تربیت مهندسان زیرساخت و مع کارهای نوآورانه بر
هعای  مگعاوات بعا اسعصداده از گعاز ط یۀعی، انعرژی       2300طرح؛ افزایش تولید داخلی بعرق بعه   

 تجدیدپذیر و برق آبی 
های تجدیدپعذیر و تث یعت رژیعم    ویژه از راه انرژیتوسۀۀ تأمین و انصقال انرژی داخلی، به 

-2021از مواردی است که در سند دوم توسۀه آمده اسعت )دومعین سعند ملعی،     تیمت گذاری 
تعانون آم، وزارت   12تانون آم و جزو اول بنعد دوم معادۀ    10(  براساس بند دوم مادۀ 2025

هعای مخصلعا بنععابر   بعرداری از منعابع آم بعرای اسعصداده    انعرژی و آم، مسعئولیت طعرح بهعره    
 Islamicحوزۀ دریعایی را بعه عهعده دارد     5ی دریایی در هاهای حوزههای ملی و ادارهاولویت

Republic of …, 2013)  ) 

 2013اکص عر   4: برنامۀ کلان حوزۀ برق افاانسصان در 2ت( برنامۀ کلان حوزۀ برق افغانستان

تعرین سعند راه عردی بخعش انعرژی،      عنوان مهمبا حمایت بانک توسۀۀ آسیایی تدوین شد و به

ترسیم کرد  این برنامه بر توسۀۀ  2030گذاری این حوزه را تا سال یهچارچوم سیاسصی و سرما
هعای واردات بعرق بعا هعدفت تعأمین پایعداری       های تولید داخلی و زیرساختزمان ظرفیتهم

انرژی، کاهش وابسصگی به منابع خارجی و تقویت امنیت انعرژی کشعور تأکیعد دارد  در همعین     

، افزایش نرخ 2032میلیارد تا سال  10گذاری بیش از ه( سرمای2015زمینه، تانون خدمات برق )

درصد جمۀیت و ارتقای سهم تولید داخلی بعرق از   85درصد به  30دسصرسی به برق از حدود 

هعای انصقعال و   گذاری کرده است  توسۀۀ شع که درصد را هدف 67درصد به بیش از  20حدود 

بعا کشعورهای همسعایه از دیگعر     کردن شع کۀ ملعی و گسعصرش ت عادل انعرژی      توزیع، یکپارچه

 های این برنامه هسصند اولویت
مگاوات بعرق از   5000سیاست انرژی تجدیدپذیر افاانسصان هدف بلندپروازانۀ تولید حدود 

                                                                                                                                                       

1  Arbitrage: خریعد  منظعور  اینجعا  در اسعت؛  مخصلعا  بازارهای در انرژی تیمت اخصلاف از برداریبهره مۀنای به 

 .است افاانسصان مسیر از جنوبی آسیای به ترگران فروش و مرکزی آسیای از ترارزان انرژی

2. Electricity Master Plan 
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درصد تقاضای کلعی انعرژی    95تۀیین کرده است که به  2032های تجدیدپذیر را تا سال انرژی

رسعد  سیاسعت انعرژی تجدیدپعذیر،     صان معی شده در طرح جامع بخش انعرژی افاانسع  بینیپیش

کند  دسصیابی بعه هعدف تعأمین بعرق     مشارکت عمومی و خصوصی را در این بخش تشویق می

گعذاری بزرگعی در هعر سعه بخعش اصعلی       تری از افاانسصان نیازمند سعرمایه برای بخش بزرگ
 10096تعا   7330ن سالۀ افاانسصا 20های تولید، انصقال و توزیع انرژی است  برنامۀ کلان سیسصم

های انصقال میلیون دلار برای ش که 1727کردن ش که، میلیون دلار برای توسۀۀ تولید و یکپارچه
تخمعین زده اسعت    2032میلیون دلار برای توسۀۀ ش کۀ داخلی اسصانی تا سعال   1040اصلی و 

(Power Sector Master…, 2013 .)ها طرح افاانسصان درحال حاضر در موتۀیصی نیست که این
هعای  را از نظر مالی تأمین کند، بنابراین برای جلب حمایت مالی بانک جهانی و دیگعر سعازمان  

هعای کعاهش اثرهعای نعامطلوم     های اسصداده از آم و برنامهکننده، توسۀۀ نهادی، پیمانحمایت
 مسیطی ضروری است   زیست

هعایی دارد   ی و تولید بعرق برنامعه  رهای خود برای آبیاافاانسصان برای اسصداده از ظرفیت رودخانه
ریعزی شعده اسعت کعه هعر دو از      سد احصمالی برای ساخصن روی رود کوکچه و رود کندز برنامعه  8

سعد احصمعالی    10های آمو و دریای پنس هسصند  تاجیکسصان و افاانسصان همچنین های رودخانهشاخه
 آبریعز  حوضعۀ  کنعد   را ایجعاد معی   شعور اند که مرز میان دو کریزی کردهروی رودخانۀ پنس را برنامه

 798های شعال کنعر آ )  ناحیۀ مسصۀد سدسازی دارد، به نام 6شده بر م نای بررسی انجام کنر رودخانۀ

سعلطان   -مگعاوات(، لار  390مگاوات (، چونعک )  410مگاوات (، سورتاق ) 450مگاوات (، دام )

مگعاوات   2800یعت کعل بعیش از    مگاوات( هسصند  جمعع ظرف  300م ) کنر مگاوات(، ساگی 390)

 هعای نیروگعاه  3 جعدول  ،(سعازی بهینعه  سعناریوی ) افاانسعصان  برق جامع یبرنامه اساس بر»شود  می
 ( Fichtner, 2013) دهدمی نشان اول سال در برداریبهره برای را پیشنهادی آبیبرق

 هالید آن. نواحی مورد نظر و سالی که باید طرح آن کامل شود و ظرفیت برق تو3جدول

 یبرداربهره اتیعمل سال یآب برق روگاهین نام شدهظرفیت نصب

 2017 شدنکامل سال سلما مگاوات 40

 شودزودی کامل میبه کجکی مگاوات 18،5

 2024 کنر م مگاوات 300

 2026 کنر الا مگاوات 789

 2028 پیوست کجکی مگاوات 100
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 2029 عالم باغ مگاوات 90

 2032 درهباغ  مگاوات 210

Source: Fichtner, 2013 

هعای پیشعنهادی   دهد که پ  از تکمیعل طعرح  برنامۀ کلان بخش انرژی افاانسصان نشان می

خواهعد   2032مگعاوات در سعال    5000آبی، ظرفیت برق موجود بعه بعیش از   های برقنیروگاه
  معی دارد یلی مهرسید  در سند راه ردی توسۀۀ ملی افاانسصان، بۀد از امنیت، انرژی اولویت خ

مندسعازی منعاطق   ی در زمینۀ انعرژی، بهعره  گذاری بخش خصوصدر این سند بر جذم سرمایه

سعازی عمعوم   منعد ژی، بهعره ای برای تجارت انعر های منطقهروسصایی از انرژی، ایجاد همکاری
 مناطق کشور و مردم از انرژی تأکید شده است   

ون در دورۀ اول امعارت اسعلامی، تعان    (:نگرش امارت اسلامی افغانستان به انرژی )بررق 

دانسعصند  های ملا مسمد عمر را حجت معی بشری اهمیصی نداشت و پ  از ترآن و سنت، فرمان
الله، ره عر کنعونی،   های شیخ ه عت (  در امارت اسلامی دوم نیز فرمان1402)سینایی و خطی ی: 

نی عیعد  می در پایعان سعخنرا  های ملا مسمد عمر را دارد  ره ر امارت اسعلا همان جایگاه فرمان
« هعا نعه خودکدایی اتصصادی بعا ایجعاد کارخا  »در تندهار بر  (2024 آوریل 10) 1403فطر سال  

تأکید کرد  روشن است که ایجعاد کارخانعه بعدون انعرژی بعرق ممکعن نیسعت  همچنعین معلا          

 ع دالانی برادر در مراسم گشایش طرح بعرق خورشعیدی نالعو، تولیعد بعرق را بعرای توسعۀۀ       

تعوان برداشعت کعرد کعه     (؛ بنابراین می1405، …هاشرفتیپ بر نگاهاتصصادی ضروری دانست )
 تأمین برق مورد نیاز کشور نزد امارت اسلامی افاانسصان بسیار اهمیت دارد 

سرپرسععت پیشععین وزارت آم و انععرژی، مولععوی ع ععدالطیا منصععور، در وبسععایت ایععن  

دعایی  اساسی بخش آم و انرژی در توسۀه و خودکبا توجه به اهمیت »وزارتخانه نوشصه است: 
رژی و کشور، باور دارم که تنها راه نجعات افاانسعصان از فقعر و وابسعصگی، گسعصرش تولیعد انع       

سعئولیت  مدیریت منابع آبی است  بر همین اساس، رشد تولید انرژی و مدیریت منابع آبعی را م 

سعصداده  ابا یاری خداوند مصۀعال و  ایمانی و ملی خویش دانسصه و با صداتت کامل مصۀهد هسصم 

، پیشعرفت  ایمانی و ملی خویش را در مسو فقعر « وجی ه»از منابع انسانی و ط یۀی این سرزمین، 

 (« 1403خوبی ادا کنم )سایت وزارت انرژی و آم: کشور و توانمندی اتصصاد ملی به

 گذاری برق، بخش اجرایی است.ترین بخش سیاستمهم   اجرا:3

میلیعون دلار بودجعه تخمعین زده     50،1ط یق مرحلۀ نخست توسۀۀ ملی افاانسصان، برای ت الف(
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میلیعون دلار را جامۀعۀ    43،2میلیعون دلار را دولعت افاانسعصان و     6،8شده بود که از این میعان  

پرداخصند  در راسصای تسقق مرحلۀ نخست توسۀۀ ملی افاانسصان، وزارت اتصصاد جهانی باید می

 4،9میلیون دلار برای تط یق این برنامعه هزینعه شعده اسعت؛ از ایعن مقعدار        15،6اعلام کرد که 

 اند میلیون دلار را جامۀۀ جهانی تأمین مالی کرده 10،7میلیون دلار را دولت افاانسصان و 

میلیعارد دلار   4بعیش از   2002: با وجودی که از سعال  اولویت و فوریت واردات برقب( 

 :کعا یآمر یبازرسع  گعزارش سانی افاانسصان هزینه شده اسعت ) رهای برق و برقبرای زیرساخت

کننده و نعاتو، بعرق وارداتعی اولویعت شعدید      دلیل نیاز فوری کشورهای دخالت، الا(، به2016

 35،2شعود: ازبکسعصان   درصد برق افاانسعصان از کشعورهای همسعایه وارد معی     81یافت  تقری اً 

 ,… Esterbergدرصد ) 13،4و ترکمنسصان  درصد 20،9درصد، ایران  30،5درصد، تاجیکسصان 

 224میلیعون دلار بعه نزدیعک     16از  2015تعا   2007های (  هزینۀ انرژی وارداتی در سال2016

درصد حرارتی )دیعزل و   51شدۀ داخلی، نصب تیظرف 519 ازمیلیون دلار افزایش یافصه است  
 5تعا   4ت ساعت است که حعدود  دلار در هر کیلووا 0،35تا  0،25روغن کوره( با هزینۀ تولید 

های آبعی اسعت کعه من ۀعی     مانده نیز از نیروگاهدرصد باتی 49شود  برابر برق وارداتی تمام می
هعا درگیعری داخلعی،    س ب دههرود  بهدرصد به شمار می 40فصلی با ضریب ظرفیت کمصر از 

هعای تولیعد،   و ش که های دانشگاهی مربوطهای انرژی افاانسصان، مؤسسهتقری اً همۀ زیرساخت

المللی مصۀهد ، جامۀۀ بین2001انصقال و توزیع ویران شده است  از آغاز روند بازسازی در سال 

حعال،  کمک کند؛ بااین 2013تا  2002های میلیارد دلار برای بازسازی افاانسصان در سال 62شد 
 است  پذیر باتی ماندهاین بخش همچنان آسیب

در میعان منعابع برتعی     عنروان منبرع مهرم هیردروالکتری :    هپ( ساخت و ترمیم سدها ب

 Danish)) دارددلیل پایداری نس ی وضۀیت بسیار مهمی آبی بهتجدیدپذیر افاانسصان، تولید برق

and Others., 2017 :3  آمودریا و پعنس؛  2  رودخانۀ هیرمند؛ 1  افاانسصان پنس حوضۀ آبی دارد  
هعای شعمالی )دسعصور عمعل در       رودخانعه 5انعۀ کابعل؛     رودخ4رودخانۀ هریعرود و مرغعام؛   

هعای افاانسعصان از مسعیر رودهعای     بینیعد کعه بسعیاری از آم   معی  4در جعدول   ( 1390مورد  ،
 شود   فراسرزمینی به کشورهای همسایه سرازیر می
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 های آبی افغانستان. پنج حوزه4جدول

 اسم رود
رودهایی که به این 

 پیوندنددریا می

ر زی هایزمین

پوشش به 

 کیلومترمربع

ظرفیت به 

 ونیلیم

 مترمکعب

کشور 

 مبدأ

به کشوری 

 ریزدکه می

آمودریا )رود 

 آمو(
واخان، کوکچه تندوز، 

 پامیر و پنس
91،5 22 

 افاانسصان

 تاجیکسصان

 ازبکسصان

 ترکمنسصان

های رودخانه

 شمالی

 )رود شمال(

شیرین تگام سرپل و 

 بلخ
 افاانسصان افاانسصان 1،88 71،7

رودخانۀ هیرمند 

 )رود هلمند(

هلمند، ارغندام 

غزنی، ترنک، 

ارغسصان و موسی 

 تلۀه

 ایران افاانسصان 9،30 2649

رودخانۀ هریرود 

 و مرغاب

 )دریای غربی(

خاش رود ادرسکن، 

فراه رود، هریرود، 

 مرغام و   

 افاانسصان 3،06 78،4
 ایران

 ترکمنسصان

 رودخانۀ کابل

میدان، کابل، لوگر 

غوربند، شصل، 

پنجشیر، لامان و 

 آبادجلال

 پاکسصان افاانسصان 20،76 7،77

 ععععع افاانسصان 57 2968،3 رودخانۀ بزرگ 33 مجموع

Source: Water Resources Management …, 2002. 

 

افاانسصان با همسایگان چهار رودخانۀ مشصرک دارد که فق  رود هیرمند پیمعان فراملعی )بعا    
دلیعل  های فرامرزی بههای اجرایی مصۀدد همراه است  دیگر رودخانهم با چالشهایران( دارد؛ آن

هعای اخیعر، بعدون چعارچوم     هعای سعاخصارمند در دهعه   نامهن ود حاکمیت باث ات و ن ود توافق
بعرای  « تپعه تعوش »حعال، سعاخت کانعال    اند  بعا ایعن  حقوتی به کشورهای همسایه سرازیر شده

ا، گامی مث ت بود که به دعوت ازبکسصان برای مذاکرات آبی منجعر  ۀ آمودریحقاببرداری از بهره
گیعری از ابزارهعای دیپلماتیعک و حقعوتی، ایعن      شد  ضروری است مسئولان افاانسصان با بهعره 

تواند م نایی برای دسصیابی به امنیت غعذایی و  ها را مدیریت کنند  چون حاکمیت آم میچالش
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(  در سعط  جهعانی،   Akhundzadeh and Kassam, 2025انرژی و توسۀۀ پایدار کشور باشعد ) 

نامعۀ  موافقعت »های فرامرزی وجعود دارد؛ از جملعه   های کارآمدی برای مدیریت آمچارچوم

و « المللعی ی بینهاراهآمهای غیر کشصیرانی از سازمان ملل مصسد در مورد حقوق اسصداده 1997

  ایعن اسعناد، اسعصانداردهای    1جنعوم آفریقعا  نامۀ جامۀۀ توسعۀۀ  ای مانند موافقتهای منطقهمدل
 20کنند  در همین زمینه، برنامعۀ کعلان   های آبی را تۀیین میتخصیص، حداظت و حل اخصلاف

هعا  آبی مصۀددی را ایجاد کرده است؛ هرچند برخی از این طرحهای برقسالۀ افاانسصان نیز طرح
 اند هرو شددلیل تأمین مالی و کم ود بودجه با رکود روبهبه

 ی کشوردر برنامۀ کلان برق سدهای آبی برای تولید برق شبکۀ ملی افغانستان های مورد نیاز. بودجه5جدول 

 
به  ازیمورد ن یۀسرما

 دلار ونیلیم
 یآب روگاهین نام

 ۀمرحل

 د
ۀ مرحل

 ج

ۀ مرحل

 م

 ۀمرحل تا

 الا
  طرح فرعی

 طرح سد سلما 36،6 36،6 - - 14،8

 ۀ سد کجکیطرح توسۀ 1،1 1،1 - - -

 طرح سد باغ دره 14،8 - - - -

 طرح سد سروبی 13،2 - - - 13،2

 طرح سد کنر الا 86،8 - - - 86،8

 سد کجکی طرح توسۀۀ 14،8 - - - 14،8

 طرح حوضۀ کوکچه 70،3 - - - 70،3

 طرح حوضۀ گل هار 11،4 - - - 11،4

 طرح م حوضۀ کنر 33 - - 33.5 

 عالم باغطرح حوضۀ  10،3 - - - 10،3

 جمع کل 197،3 37،6 -0- 33،5 126،7

Source: Fichtner, 2013 

 

دلیعل جنع    دلیعل کعه وضعع انعرژی جهعانی بعه      به این ای: های منطقهت( کاربست طرح

ای بعرای  هعای منطقعه  ( انجام طعرح World Energy Outlook…, 2022ث ات است )اوکراین بی
                                                                                                                                                       

1. Southern African Development Community(SADC) 
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کیلوولعت   500، طعرح خع  انصقعال    1000کاسعا  هعای  طعرح  انعد  تعر شعده  افاانسصان خیلی مهم

کیلو ولت دشت الوان پلخمعری   500و طرح کابل انصقال  1)تا ( پاکسصان–افاانسصان–ترکمنسصان

از  2پاکسعصان )توتعا (   و افاانسعصان  تاجیکسعصان،  ازبکسعصان،  تا ارغندی کابل شامل  ترکمنسصان،

بانعک جهعانی   هعا را  طعرح ت  بودجۀ این در دست ساخت سازمان برق افاانسصان اسهای طرح
های سیاسی اخیعر در تعداوم و تسقعق    کند  نوسانخارج از نظام مالی دولت افاانسصان تأمین می

 (.CASA and TUTAP Power Interconnection…, 2016این طرح تأثیر زیادی ندارد )

سعویی خعوبی   هعم  های افاانای انرژی برق میان همۀ گروهمنطقههای طرحدر ادامۀ اجرای 

دسۀ وجود دارد  شدیع اعظم، رئی  رواب  اتصصادی وزارت امور خارجۀ امارت اسعلامی در صع  
ر د[ 1403در پایعان آوریعل ینیمعۀ اردی هشعت      1000کار طعرح کاسعا   »ایک  خود نوشصه بود: 

تکمیعل شعود )چعه     2026رود که این طرح در پایعان سعال   شود و انصظار میافاانسصان آغاز می
نجعام  درصد از مراحل کعاری ایعن طعرح ا    60(  هم اکنون نیز 1402 ,…تی برای افاانسصاناتدا

تصعویب کعرد کعه در     2015دسعام ر   15را در  توتعا  شده است  بانک توسۀۀ آسعیایی طعرح   
 پیشنهاد داده بود این طعرح از  چریفیی دارد  شرکت بسزاقش ای افاانسصان نهای منطقههمکاری

رکت و طرح شع  ند، اما شرکت بریشصا افاانسصان راه سالن  را پیشنهاد دادمرکز افاانسصان ع ور ک
 فیچنر را نپذیرفت  

افاانسعصان در  گذاری روی تولید برق از منابع تجدیدپذیر خورشرید و براد:   ث( سرمایه

 ,Ashraf)آبی، خورشیدی و بادی ظرفیت زیادی دارد ویژه برقهای تجدیدپذیر، بهزمینۀ انرژی

تواند چندین دهعه از تقاضعای   آبی این کشور مییت انرژی بادی، خورشیدی و برقظرف (.2009

(  در آلعودگی اتلیمعی   Fahimi and Upham, 2018فراتعر باشعد )   2032بینی شده تا سعال  پیش

گذاری روی بخش تولید انعرژی تجدیدپعذیر گعام    تواند با سرمایهکارنامۀ بسیار پاکی دارد و می

 ی بردارد  مسکمس ز 

 رژی برق خورشیدی افغانستانان
دهعد کعه منعاطق غربعی و جنعوبی افاانسعصان،       نشان معی  2005ای اتلیمی سال های ماهوارهداده

                                                                                                                                                       

1  TAP :مخدا Turkmenistan–Afghanistan–Pakistan ترکمنسعصان  از بعرق  کیلوولت 500 انصقال خ  است؛ 

 .پاکسصان سپ  و( هرات) افاانسصان به

2   TUTAPمخدا Turkmenistan–Uzbekistan–Tajikistan–Afghanistan–Pakistan  انصقعال  خع   اسعت؛ 

 .کابل یارغند به پلخمری الواندشت از برق کیلوولت 500



  21 (2023تا  2003گذاری نیروی  برق افاانسصان )سیاست

 

برای تولید انرژی خورشیدی ظرفیت مناسع ی دارنعد     ها و نواحی خشکها، بیابانویژه فلاتبه

شایان توجهی دارد،  روز آفصابی در سال، در این حوزه ظرفیت 300این کشور با میانگین حدود 

برداری از آن در سط  ملی مسدود باتی مانعده اسعت  درحعال حاضعر، توسعۀۀ انعرژی       اما بهره

مگعاواتی   1،05شود  نیروگاه خورشعیدی  های کوچک انجام میدر تالب طرحبیشصر خورشیدی 
ترین طرح خعارج از شع که، فۀعالیصش را شعروع کعرد  همچنعین سعاخت        عنوان بزرگبامیان به

مگاواتی در تندهار در دسصور کار وزارت آم و انرژی است، اما هنوز تکمیل نشده  10وگاه نیر
دهندۀ فاصلۀ میان ظرفیت بالقوه و سط  توسۀۀ سعازمانی ایعن بخعش    است  این وضۀیت نشان

 است 

های تجدیدپذیر در شرکت ایگل گعرو ، مۀصقعد اسعت    کارشناس انرژی الله حیدری،نجیب

هعای انعرژی   درصعد هزینعۀ طعرح    60المللی تعا حعدود   هادهای مالی بیندر دورۀ جمهوریت، ن
 کردند  به باور وی، افاانسعصان از نظعر اتصصعادی ظرفیعت مناسع ی بعرای      افاانسصان را تأمین می

های تجدیدپذیر دارد، اما تسقق آن وابسصه به ث ات سیاسی است  گذاری در انرژیجذم سرمایه
هعای  آبی را کاهش دهد و تنشتواند ظرفیت برقای اتلیمی میکند که تاییرههمچنین تأکید می

کعه انعرژی خورشعیدی چنعین     فرامرزی آبی بعا کشعورهای همسعایه را تشعدید کنعد، درحعالی      
 .(1403)حیدری، پیامدهایی ندارد 

های تجدیدپذیر است که از ترین انرژیترین و ارزانباد از پاک انرژی برق بادی افغانستان:

وجه و کاربرد انسان بوده است  مزایای اسعصداده از انعرژی بعاد نسع ت بعه دیگعر       گذشصه مورد ت
های تجدیدپذیر، س ب توسۀۀ سریع بازار انرژی بعادی و در پعی آن، ارتقعای فنعاوری و     انرژی

اتلیمعی در جهعان شعده اسعت  بادهعای جهعان در        1رشد چشمگیر مطالۀۀ کاربردی این فراسنس

مصعری   100درصد از آن در  25اند که حدود در خود نهدصه تراوات انرژی 2700مجموع حدود 

از ظرفیت کعل انعرژی آبعی     تراوات 67درصد این مقدار انرژی، یۀنی  10زمین ترار دارد  حصی 

المللی به حوزۀ برق های نهادهای بینشدن کمکرن (  کم26: 1382جهان بیشصر است )ثقدی، 

دهعد  در ایعن زمینعه    ا بیشعصر افعزایش معی   افاانسصان، اهمیت جذم سرمایۀ بخش خصوصعی ر 

 2023مه  10ترکیه در  77برق بادی را با شرکت  مگاوات 200ع دالطیا منصور ترارداد تولید 
 200ترکیه مصۀهعد شعد از انعرژی بعادی در هعرات       77امضا کرد  سلیمان جلیو، رئی  شرکت 

                                                                                                                                                       

اتلیمی )مانند سرعت و جهت باد( اسعت کعه بعرای    « شاخص»یا « مصایر»در اینجا منظور  :(Parameter)  فراسنس  1

اسعت و در مصعون   « پارامصر»مۀادل فارسیِ « فراسنس»گیرد  ی انرژی بادی در یک منطقه مورد بررسی ترار میمطالۀه

 رودیکار ممۀنای عامل یا مصایر تأثیرگذار بهعلمی به
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اجعرای فعاز دوم سعد     تعر در ترکیه پعیش  77مگاوات برق تولید کند  شایان توجه است شرکت 

 کجکی و ساخت نیروگاه برق خورشیدی تندهار همکاری داشصه است 

که در بیشصر منعاطق بعادخیز    )2007 (1مراکز ملی انرژی تجدیدپذیر 2007های سال پژوهش

ویعژه در  (، مناطق با توان بادی شایان توجهی را در افاانسصان، به (Elliott, 2007زمین انجام شد
هایی با سرعت باد بیشصر در فصعل زمسعصان بعرای افاانسعصان     دهد  مکانان میفصل زمسصان نش

گیعرد  انعرژی   ارزشمند هسصند، زیرا در فصل زمسصان در این کشور تقاضا برای انرژی اوج معی 
 36000مگاوات برآورد شده است که شامل  67000تجدیدپذیر افاانسصان، ظرفیت بادی حدود 

انرژی بادی در سراسر  .مگاوات در کیلومصر است 5طور مصوس  بهکیلومصر مربع زمین بادخیز و 
روزه، بیش از  120های فراه، هرات و نیمروز سرعت بادهای کشور پراکنده است، اما در ولایت

 42ی ظرفیصعی انعرژی در مسعدودۀ بعیش از     هعا عامل هامصر بر ثانیه است  بیشصر این سایت 8،5
حال، عامل ظرفیصی افاانسصان را بوده است،  بااین  35 – 20اش دارند که اندازۀ مۀمولی جهانی

کعه مۀیعار جهعان     انعد، در صعورتی  دانسعصه  2مگاوات ساعت بر م نای تولید انرژی سالانه 3066
شعده اسعت کعه    نصعب  ظرفیعت  مگعاوات  هعر  ازای بعه  سعاعت مگعاوات  1752طور مۀمعول  به

 های بادی افاانسصان است دهندۀ سودآوری میداننشان

 ج( تولید انرژی از منابع تجدیدناپذیر
وسیلۀ منابع تجدیدناپعذیر اسعت  دو دسعصگاه    درصد از تولید انرژی برق افاانسصان به 10حدود 

ای اسعصدادۀ  مگاوات برق روزانعه از ایعران بعه افاانسعصان بعر      50تولید برق دیزلی با توان تولید 

بعه   از نیروگاه تولید برق گعازی اضطراری در شهر کابل آورده شد  بخش خصوصی بیات پاور 
اون برداری کرد  ترار است شرکت چاینعا تع  در ش رغان بهره 2019مگاوات در سال  40ظرفیت 

مگعاوات بعرق تولیعد کنعد  در      300میلیعون دلار،   400گذاری از سوخت زغال سن  با سرمایه

ولعد بعرق   دورۀ جمهوریت در مناطق روسصایی و حصی شعهری ژنراتورهعای دیزلعی و بنزینعی م    

های تجدیدپعذیر  های تدرت هی ریدی مسصقل م صنی بر انرژیکارایی فراوان داشصند  ال صه سیسصم

اطق آبی، بادی و خورشیدی( نس ت به تولیعد بعرق دیزلعی در افاانسعصان بعرای منع      )میکرو برق

 صرفه و مناسب هسصند روسصایی بسیار به

                                                                                                                                                       

1. National Renewable Energy Laboratory. 

2. Annual Energy Production(AEP) 
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 گذاری برق. ارزیابی سیاست4
 ونیع لیم 50،1 از دلار ونیع لیم 15،6زارت اتصصاد در مورد مقعدار مصعرف   ا توجه به گزارش وب

ی دلار بودجۀ تخصیص داده شده برای تط یق پنس سال مرحلۀ اول سعند راه عردی توسعۀۀ ملع    
هعا غیعر مسعئولانه بعوده     ای کنشتوان گدت در مرحلۀ نخست این برنامه به اندازهافاانسصان می

انعد  یعا   ر عملی و دور از حقیقت بودهها در سط  کشور غیها و گزارشبینیاست که همۀ پیش
توان گدت کیدیت تط یق مرحلعۀ نخسعت ایعن    ها درست بوده است پ  میاگر طرح و گزارش

الله ل از صعدی برنامه خیلی پایین بوده است  براساس گزارش سالانۀ ادارۀ ملی برشنا )برق( به نق

 22ه میزان تولید برق داخلی فقع  بع   2022ال احمدزی، رئی  عملیاتی شرکت برق در پایان س

 درصد برق کشعور وارداتعی اسعت  چنعین آمعاری نشعانۀ       78درصد افزایش یافصه است و هنوز 
 گذاری برق کشور است ناکامی سیاست

توان گدت ن ود حاکمیت ملی مرکزی مقصدر با بودجۀ ملی و م صنعی  با بررسی این نوشصار می
گعذاری  هعای سیاسعت  ارگزاران و نهادهعای دخیعل در ورودی  بر منافع ملی س ب شده است کع 

نگر کاملی نداشعصه باشعند  در بخعش طراحعی، بعا توجعه بعه دخالعت         مسور و آیندهنگرش ملی
گذاری برتی ها و کشورهای خارجی سیاستوسیلۀ سازمانخارجی در کشور و تأمین بودجه به

معدت افاانسعصان را از   امعا در بلنعد   مدت خوم اسعت، اند که در کوتاهرا واردات مسور گذاشصه

هعا بعه منعافع    دهد  در بخش اجرا، فساد اداری و تۀهد نداشصن خود افاعان وابسصگی نجات نمی

ها و تراردادهای کعاری شعد کعه ایعن     نامهملی، موجب گسصرش فساد در دسصگاه اداری و پیمان
 هعای طعرح تعی شعده اسعت  هرچنعد     سوی خودکدایی برموضوع موجب شکست در حرکت به

شعوند و در اجعرای   مشصرک با همسایگان که با بودجۀ نهادهایی مانند بانک جهعانی تعأمین معی   

هعا حمایعت   ها نوعی نگرش ملی وجود دارد و هم جمهوریعت، هعم امعارت اسعلامی از آن    آن

اند، اما نیاز اسعت بعر آمعوزش نیروهعای مصۀهعد و مصخصعص در       اند؛ موفقیت نس ی داشصهکرده

 أکید شود   کشور بیشصر ت

ویکم پیوند دارنعد  بسعیاری از کشعورها    امنیت کشورها با امنیت منابع ط یۀی در ترن بیست

یعافصگی بعه همیعاری    مانند افاانسصان توان اسصخراج منابع ط یۀی را ندارند، بنابراین برای توسۀه
ست دولت المللی نیاز دارند  تاییر حاکمیت از جمهوریت به امارت موجب شده ابیرونی و بین

المللعی و نارسعایی داخلعی داشعصه     افاانسصان بر م نای نظام کنونی جهانی مشکل مشروعیت بین
کننعدۀ بخعش تولیعد بعرق و     المللعی کمعک  هعای بعین  باشد  این عامل س ب شده است سعازمان 

برتی کشور داشصه باشند و همچنان  هایطرحمندی کمی در تط یق های خصوصی علاتهشرکت
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ترین میزان دسصرسی به برق در جهعان تعرار داشعصه باشعد     میان کشورهایی با پایینافاانسصان در 

(Mostafaeipour and Others, 2020). المللی در دو دهعۀ  های اتصصادی بینسرازیرشدن کمک

اخیر فرصت خوبی برای ایجاد توسۀۀ کلی در افاانسصان ایجاد کرد  بخش انعرژی بعرق بۀعد از    

ا دریافت کعرد  امعا ن عود سعاخصار درسعت و کعارگزاران مصخصعص و        امنیت، بیشصرین بودجه ر
کننده را ایجعاد کعرد    ها و کشورهای کمکمصۀهد، زمینۀ گسصرش فساد اداری و ناامیدی سازمان

حدود نصا کمک صعد میلیعون دلاری را از شعرکت بعرق      2019ادارۀ توسۀۀ آمریکا در سال 
 افاانسصان بازگرداند 

تعوجهی بخعش تولیعد بعرق     رق از همسایگان هم، ععاملی بعرای کعم   یافصن واردات باولویت
 10کند کعه بعا هزینعۀ    میلیون دلار برق از همسایگان وارد می 300داخلی شد  افاانسصان سالانه 

هعزار مگعاوات در سعاعت     25تعا   20شد بسصرهای تولید برق ملی با تعدرت  ساله این م لغ می
توانسعت بعه کشعورهای    کعرد، بلکعه معی   ر را رفع معی تنها نیاز این کشوساخت که این مقدار نه

ایعد  ترین ساخصار برتی افاانسعصان اسعت کعه ب   بزرگ ،شرکت برشنا جنوم آسیا برق صادر کند 
م و و با تقسعی  شودبازار برق افاانسصان  بسصرسازیفردی برای بهفرصت منسصر کوچک شود تا

خصوصعی بعازار    بخعش ت به های مخصلا این شرکانواع خدمات و واگذاری بخش جداسازی
وری در صعنۀت بعرق   و بهعره  اثرگعذاری ، کارآمعدی افعزایش   ورتابصی و کعاهش تیمعت بعرق    

راحعل  مبهصر است منابع غنی تجدیدناپذیر زغال سعن ، گعاز و ندعت در     شود ایجاد افاانسصان 

ور رویعه و ارزان بعه خعارج از کشع    اولیه برای تولید برق داخلی اسصداده شود تا از صادرات بعی 

المللی، توسۀۀ آموزش، ایجاد انگیزه برای حداظت از منعابع  جلوگیری شود  جلب مشارکت بین

گعذاری در بخعش انعرژی تجدیدپعذیر     ط یۀی، توانمندسازی جوامعع مسلعی و جعذم سعرمایه    
 ( 1404رژی افاانسصان باشد )غلامی، کنندۀ بخش انتواند از راهکارهای کمکمی

 رق در افغانستانگذاری ب. خلاصۀ سیاست6جدول 

 شدهاشاره هایعنصر و هامورد یگذاراستیس مراحل

 هایورود
نخ گعان تعومی و علمعی، احعزام      ای مانند بسصرهای سیاسی و اتصصادیمصایرهای زمینه

کننده، بخعش خصوصعی، اصعناف تولیعد     المللی، کشورهای همکاریسیاسی، نهادها بین

    های صنۀصی ومسصولات زراعی و دامی و شهرک

 طراحی ان اشصه پیشین؛ - استیس یطراح

 ون اساسی: مادۀ سیزدهم تأکید بر توسۀه و رشد صنایع و تولیدات ملی؛تان -

درصعد   25درصعد خانوارهعای شعهری و     65رسعانی بعه   اولین سند توسۀۀ ملی: بعرق  -
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 شدهاشاره هایعنصر و هامورد یگذاراستیس مراحل

 درصد تأسیسات غیر مسکونی؛ 90خانوارهای روسصایی و 

کدایی برتعی در  کیلو ولت، خود 5000 کۀ سراسری ۀ ملی: تکمیل شتوسۀدومین سند  -

 تیمص رق آسیای مرکزی به آسیای جنوبی؛   اخصلاف سال،  15

از  مگعاوات بعرق   5000اصلی بخش برق: اولویت به تولید داخلعی بعرق، تولیعد     برنامۀ ع

 منابع تجدیدپذیر؛

ی و انرژع امارت اسلامی، دولت سرپرست کنونی : تأکید ره ری امارت برای خودکدایی 

 اتصصادی 

 طرح های اجرا شده    

 های برتی؛ن ودن مصرف بهینۀ بودجۀ طرحموفق -

 دادن به واردات برق تا تولید بومی آن؛اولویت -

 بی برای مهار آم و تولید برق؛آساخت و ترمیم سدهای  -

 المللی؛ای و دریافت بودجه از نهادهای بینهای منطقهرحطکاربست  -

 ی در تولید برق از منابع تجدیدپذیر؛گذارسرمایه -

 برق از منابع تجدیدناپذیر گاز و زغال سن  با کمک بخش خصوصی  تولید -

 یابیارز

  ود هماهنگی م صنی بر منافع ملی در میان عناصر مؤثر در بخش تۀیین دسصور کار؛ن -

 شده است؛ اجراها موجب ضۀا در ان اشت طرح -

 ه هسصند؛گرایانها بیشصر آرمانطرح -

أکید بر تولید برق از منابع تجدیدپذیر با کمک بخش خصوصی بسیار ارزنده است و ت -

 ش انرژی را بگیرد؛تواند جلوی دور باطل در بخمی

و کشور کمک و  های برتی با کشورهای همسایه به ایجاد ث ات در منطقهمضای طرحا -

 کند انرژی نزدیک می هامافاانسصان را به رسیدن به 

 راهکار

 دادن به منافع ملی کشور؛ملت و برتریگیری دولتجاد وفاق ملی و شکلای -

سعویی هرچعه بیشعصر منعافع افاانسعصان بعا کشعورهای منطقعه و فرامنطقعۀ حعامی           مه -

 افاانسصان؛

گذاری بخعش خصوصعی   مرکز بر تولید برق از منابع تجدیدپذیر با اسصداده از سرمایهت -

 المللی؛های بینو کمک سازمان

ونقل بودن افاانسصان ای که به نقش مسیر حملبرتی منطقه هایطرحتسریع در اجرای  -

 افزاید؛می

 ت برشنا و ایجاد بازار رتابصی برق؛تقسیم و جدایی شرک -

یپلماسی هوشمند آم و انرژی، ت عادل منعابع بعا کشعورهای همسعایه بعرای توسعۀۀ        د -

  ای و افزایش امنیت منابع ط یۀیمنطقه

 من ع: نویسندگان



 1405، بهار و تابسصان 1، شماره 19مطالۀات اوراسیای مرکزی، دوره   26

 

 نتیجه
گذاری عمومی نشان داد که ناکعامی  این نوشصار با اسصداده از چارچوم چرخۀ سیسصمی سیاست

، بعیش از اینکعه ناشعی از    2023تعا   2003های افاانسصان در دسصیابی به خودکدایی برق در سال

جعۀ ملعی و   کم ود منابع انرژی باشد در ضۀا ظرفیت نهادی، وابسعصگی خعارجی، کم عود بود   

هعای  ژیناکارآمدی اجرایی ریشه داشصه است  افاانسصان با برخورداری از ظرفیعت گسعصردۀ انعر   
ونقل انعرژی  شدن به تولیدکننده و حصی مسیر حملآبی، خورشیدی، بادی و فسیلی، توان ت دیل

ل عۀ  غو ث اتی سیاسی، فساد اداری، ن ود هماهنگی میان نهادهای مسئول در منطقه را دارد، اما بی

 ها شده است   سیاست واردات برق، مانع تسقق این ظرفیت

ای کشعور بعر خودکدعایی    هعای توسعۀه  دهد اگرچه اسناد بالادسصی و برنامهها نشان مییافصه

اند، اما فاصلۀ ای تأکید داشصههای منطقههای تجدیدپذیر و تقویت همکاریانرژی، توسۀۀ انرژی

ها وجعود داشعصه اسعت  در ایعن میعان،      ا و اجرای عملی آنهتابل توجهی میان طراحی سیاست
، طعرح اتصعال بعرق    1ای مانند طرح انصقال برق ترکمسصان، افاانسصان و پاکسعصان منطقه هایطرح

و طرح برق آسعیای مرکعزی و آسعیای     2ترکمنسصان، ازبکسصان، تاجیکسصان، افاانسصان و پاکسصان

تعرین  هعای تجدیدپعذیر، از مهعم   انعرژی  گعذاری بخعش خصوصعی در حعوزۀ    و سرمایه 3جنوبی
روند  در مجموع، آیندۀ بخش برق افاانسصان بعه  های سیاست انرژی افاانسصان به شمار میتوت

تقویت نهادهعای ملعی، کعاهش وابسعصگی بعه واردات، حمایعت از بخعش خصوصعی، توسعۀۀ          

بعدون ایجعاد   ای انرژی و آم وابسصه اسعت   های تجدیدپذیر و گسصرش دیپلماسی منطقهانرژی
المللعی،  ث ات سیاسی، حکمرانی کارآمد و تۀامل سازنده با کشعورهای منطقعه و نهادهعای بعین    

 رو خواهد بود   دسصیابی افاانسصان به توسۀۀ پایدار و خودکدایی انرژی با چالش جدی روبه

 منابع

 فارسی

ریزی های برنامههای عمران و توسۀه ایران از منظر مؤلدهتسلیل برنامه»(،1391امیدی، رضا )
، صدسه  4، شماره 17، دوره ریزی و بودجهفصلنامه علمی پژوهشی برنامه ،«اجصماعی

                                                                                                                                                       

1. Turkmenistan–Afghanistan–Pakistan (TAP)  

2. Turkmenistan, Uzbekistan, Tajikistan, Afghanistan, Pakistan (TUTAP). 

3. Central Asia-South Asia power project (CASA-1000) 



  27 (2023تا  2003گذاری نیروی  برق افاانسصان )سیاست

 

،  تابل دسصرسی در ،  114-97
https://www.ensani.ir/file/download/article/20131109095834-9884-97.pdf 

 ( 5/3/1404)تاریخ دسصرسی: 
   شگاه تهران، چا  دوم، تهران: انصشارات دان«نانرژی تجدیدپذیر نوی»(، 1382ثقدی، مسمود )

دی سایت معاونت اقتصا(، 1405رق از سوی امارت اسلامی )ها در سکصور بنگاه بر پیشرفت
)تاریخ  https://dpmea.gov.af/dr/artical4در: ، دسصرسی تابل ،ریاست الوزرا
 ( 10/2/1405دسصرسی:

 ، تابعل 1402اسعدند   19، تعاریخ نشعر،   ایرنا (،1402زندد )چه اتداتی را برای افاانسصان رتم می
  (10/2/1405:دسصرسی )تاریخ  https://www.irna.ir/news/85413398در:  دسصرسی

در دسصرس:  ،برق جهانی (،2023دوازده کشور برتر مصرف کننده برق)
https://www.globalelectricity.org/electricity- consumption-by-country (تاریخ 

  (10/2/1405:دسصرسی
سایت (، 2020) (ANPDF-2) 2021-2025افاانسصان  توسۀه ملی صل  و انکشاف سنددومین 

-https://mof.gov.af/sites/default/files/2020:در،  دسصرسی تابل وزارت مالیه.

12/ANPDF-II-Dari-V4-02Dec-clean-version%20%281%29.pdf   تاریخ(
 ( 19/12/1404دسصرسی:
 دانشگاه صنۀت آم و برق  تهران:ریزی انرژی، برنامه(، 1390ذبیسی، علی)

المللی (، آژانس بین2021کشور برتر از نظر مصرف انرژی در جهان ) 12سرانه مصرف برق 
 در: دسصرسی ، تابلانرژی

 https://www. Global electricity.org/electricity-consumption-by-country  
 .(1/2/1405)تاریخ دسصرسی:

 ، تابعل لیره سرایت وزارت عد ، (1387-1391)سند پنس ساله توسۀه ملی مرحلۀ اول افاانسصان 
 https://moj.gov.af/sites/default/files/afghanmainstrategydari-0.pdf در: دسصرسی

  .(17/12/1404)تاریخ دسصرسی: 

مطالعات ، («2001-1996اتصصاد سیاسی طال ان )»(، 1402سینایی، وحید و احمدرشاد خطی ی )
 248-223، صص  1، شمارۀ  16، دورۀ اوراسیای مرکزی

).345868.4500852023JCEP./10.22059(. 
وزارت انررژی و آب  (، 1390منعابع آبم )  هعای دریعایی معدیریت   طرزالۀمل در معورد حعوزه  

 ( 1/2/1405)تاریخ دسصرسی:   https://faolex.fao.orgتابل دسصرسی در:  افغانستان،
منعابع انعرژی تجدیدپعذیر افاانسعصان و رول )نقعش( آن در      »(، 1404غلامی، غعلام حضعرت )  

https://www.irna.ir/news/85413398
https://www.irna.ir/news/85413398
https://www.globalelectricity.org/electricity-
https://doi.org/10.22059/jcep.2023.345868.450085


 1405، بهار و تابسصان 1، شماره 19مطالۀات اوراسیای مرکزی، دوره   28

 

)تعاریخ   https://esrj.edu.afدر :  دسعصرس  ، تابعل « ع ط یۀعی: معرور روایصعی   حداظت مناب
 (   1/2/1405دسصرسی: 

بهمعن   6، مصعوم  سرایت وزارت عدلیره  (، 1382تانون اساسی جمهوری اسلامی افاانسصان )
 https://moj.gov/af/dr، دورۀ ریاست جمهوری حامد کعرزی، تابعل دسصرسعی در:    1382

 ( 2/4/1404)تاریخ دسصرسی: 

 Special Inspector General for Afghanistan)گزارش اداره بازرسی آمریکا برای افاانسصان 

Reconstruction)  در:  دسصرسی ، تابل نهاد سیگار 2016گزارش مربوط سال
ecoi.net/en/file/local/1407000/1226_1493717132_2016-04-30qr.pdf  تاریخ(

 ( 2/2/1405دسصرسی: 

پ شررکت ایگرل گررو   ، «آگعاه امعور بعرق تجدیدپعذیر     مصاحبه (، 1403) اللهحیدری، نجیب
 ( 03/03/1405ی )تاریخ دسصرس /http://eagle-af.com: تابل دسصرسی در، افغانستان

 ، نشرنی ، تهرانگذاری انرژیسیاست(، 1393ملکی، ع اس ) 

 ،سایت افغانستان برشنا شرکت(، 2016) افاانسصان ای بخش برقهای سالانه و توسۀهگزارش
DBAS در دسصرس ، تابل: https://www.researchgate.net/figure/Afghanistan-

current-power-sources-DBAS-2016b-fig7_328664534 تاریخ( 

 (1/2/2026دسصرسی:
گعذاری عمعومی، نگعاه کلعی بعه      شناخت فرایند سیاسعت »(، 1396)یزدانی زازرانی، مسمدرضا 

، صعص  4، شعماره  3، دوره گذاری عمومیفصلنامه سیاست، «هعا ها و مدلمداهیم، نظریه
201-189  (doi: 10.22059/ppolicy.2018.65597) 

بامیان یا سالنگ؟ روایت روزشرمار تراریخی و سیاسری    (، 1402توسلی غرجسصانی، مسمد )
 ، تم، نشر ص   امید دانش کیلوولت )توتاپ سابق( 500لین برق 

 

English 

Afghanistan Energy Information Center, Kabul, Afghanistan (2016), Da 

Afghanistan Breshna Sherkat, Available at: https://main.dabs.org (Accessed 

on: 3/12/2025). 

Ahmadzai, Saadatullah and Alexander McKinna (2018), “Afghanistan Electrical 

Energy and Trans-Boundary Water Systems Analyses: Challenges and 

Opportunities”. Energy Reports, Vol. 4, pp. 435-469, (doi: 

10.1016/j.egyr.2018.06.003). 

Akhundzadeh, Noor Ahmad, and Karim-Aly Kassam (2025). “Water Sovereignty as 

https://esrj.edu.af/
https://moj.gov/af/dr
https://doi.org/10.22059/ppolicy.2018.65597


  29 (2023تا  2003گذاری نیروی  برق افاانسصان )سیاست

 

a Pathway to Food and Energy Security in Afghanistan”, Discover 

Sustainability Journal, (doi:10.1007/s43621-025-01535-9). 

Amin, Mohsen. Haroon and David Bernell (2018), “Power Sector Reform in 

Afghanistan: Barriers to Achieving Universal Access to Electricity”, Energy 

Policy, Vol. 12, No. 3, pp. 411-421, 

 (doi: 10.1016/j.enpol.2018.08.067). 

Ashraf, Abdul Rahman (2009). Energy Security and the Electricity Sector 

Challenges in Afghanistan. Office of the Senior Advisor for the Afghanistan 

Ministry of Mining and Energy, Available at: 

https://carnegieendownment.org/files/Presentation_Ashraf.p (Accessed on: 

14/2/2026). 
Aslami, Habibullah (2024), “Investigating the Potential of Electricity Generation 

from Biogas Sources in Baghlan Province”, International Journal of Energy 

and Environmental Engineering, Available at: 

https://www.academia.edu/download/111475182/04_633_Investigation_of_Bio

gas_Potential_Cattle_Sheep_and_Goat_for_Electricity_Generation_in_Baghlan

_province.pdf (Accessed on: 24/5/2026) 
Bochkarev, Dnila (2014), Afghanistan Reconnected: “Linking Energy Supplies to 

Consumers in Asia, The East West Institute, 2-4September, Available at: 

https://www.files.ethz.ch/isn/178147%Danila%202014%20Flnal.pdf (Accessed 

on:2/2/2026). 

CASA and TUTAP Power Interconnection Projects (2016), Da Afghanistan 

Breshna Sherkat (DABS), 11 April, Available on: 

https://www.carecprogram.org/uploads/CASA-and-TUTAP-Power-

Interconnection-Projects.pdf (Accessed on: 1/2/2026). 

Danish, Mir Sayed Shah, Tomonobu Senjyu, Najib Rahman Sabory, Ghulam Ahmad 

Ludin, Abdul Saboor Noorzad, and Atsushi Yona (2017),” Afghanistan’s 

Aspirations for Energy Independence: Water Resources and Hydropower 

Energy”, Renewable Energy  (doi: 10.1016/j.renene. 2017.06.090)  

Elliott, Dennis L (2007), “Wind Resource Assessment and Mapping for Afghanistan 

and Pakistan, National Renewable Energy Laboratory”, 1 January, Available 

at: https://docs.nrel.gov/docs/legosti/old/23095.pdf (Accessed on: 28/2/2026). 

Esterberg, Kristin (2002), Qualitative Methods in Social Research, Boston :
McGraw-Hill, Available at: https://books.google.com/books/about/Qualitative 

Methods in Social Research (Accessed on: 4/3/2026). 

Fahim, Abdullah, and Paul Upham (2018),” The Renewable Energy Sector in 

Afghanistan: Policy and Potential,” Wiley Interdisciplinary Review: Energy 

and Environment, (doi:10. 1002/wene.280). 

Fichtner GmbH and Co. KG (2013), Afghanistan Power Sector Master Plan, 

Prepared for the Asian Development Bank (ADB), Project No: 43497-012, 

Stuttgart, Germany. https://www.adb.org/projects/documents/afghanistan-

https://doi.org/10.1016/j.enpol.2018.08.067
https://carnegieendownment.org/files/Presentation_Ashraf.p
https://www.academia.edu/download/111475182/04_633_Investigation_of_Biogas_Potential_Cattle_Sheep_and_Goat_for_Electricity_Generation_in_Baghlan_province.pdf
https://www.academia.edu/download/111475182/04_633_Investigation_of_Biogas_Potential_Cattle_Sheep_and_Goat_for_Electricity_Generation_in_Baghlan_province.pdf
https://www.academia.edu/download/111475182/04_633_Investigation_of_Biogas_Potential_Cattle_Sheep_and_Goat_for_Electricity_Generation_in_Baghlan_province.pdf
https://www.adb.org/projects/documents/afghanistan-power-sector-master-plan-final-report?__cf_chl_rt_tk=I46kD9sTf0k9b9OL8Hvz6ybdIjU3Bcmnj0GmSNejAd0-1779877356-1.0.1.1-3T5oWwRYCGuaMpr10dLmio1Oz4yR.pRiG.FLvzG7iik


 1405، بهار و تابسصان 1، شماره 19مطالۀات اوراسیای مرکزی، دوره   30

 

power-sector-master-plan-final-

report?__cf_chl_rt_tk=I46kD9sTf0k9b9OL8Hvz6ybdIjU3Bcmnj0GmSNejAd0

-1779877356-1.0.1.1-

3T5oWwRYCGuaMpr10dLmio1Oz4yR.pRiG.FLvzG7iik(Accessed on: 

24/5/2026). 

Islamic Republic of Afghanistan: Ministry of Energy and Water, Power Sector 

Master (2013), Asian Development Bank (ADB), 3 April, Available at: 

https://www.assortis.com/public/files/ADB570861.pdf (Accessed on: 

2/2/2026). 

Lester, J. P. and Stewart, J. (2000), “Public Policy: An Evolutionary Approach 

(2nd ed.)”, Belmont, CA: Wadsworth. 

Mianabadi, Hojat (2021), “Hydro-hegemony and Transboundary Water Cooperation 

in the Helmand River Basin”, Water International, Vol. 46, No. 5, pp. 710-

728 (doi:10.1080/02508060.2021.1924525). 
Fichtner GmbH and Co. KG. (2016), Afghanistan Power Sector Master Plan Update, 

Prepared for the Ministry of Energy and Water (MEW) and Da Afghanistan 

Breshna Sherkat (DABS), Kabul, Afghanistan, Available at: 

https://www.adb.org/projects/documents/afg-power-sector-master-plan 

(Accessed on: 24/4/2026). 
Mostafaeipour, Ali, Jalaladdin Hosseini Dehshiri, Shahbaddin Hosseini Dehshiri, 

Mehdi Jahangiri, and Techato Kuaanan (2020), “A thorough Analysis of 

Potential Geothermal Project Locations in Afghanistan” Sustainability, Vol. 

12, No. 20, pp. 1-17, Available at: 

https://www.researchgate.net/publication/344508003_A_Thorough_Analysis_o

f_Potential_Geothermal_Project_Locations_in_Afghanistan (Accessed 

on:5/2/2026). 

Overview of Prospects for the Central Asia Afghanistan Energy Cooperation. Asya 

Avrupa: Harber-Yorum (2016), Eurasian Research Institute, No. 3, Available 

at: https://www.eurasian-research.org/publication/overview-of-prospects-fo-

the-central-asia-afghanistan-energy-cooperatio, (Accessed on: 2/1/2026). 

 

Power Sector Master Plan of Islamic Republic of Afghanistan (2013), Asian 

Development Bank, Available at: 

http://www.adb.org/sites/default/files/project_document/76570/43497_012_afg

_tacr.pdf (Accessed on:5/2/2026). 

Power Sector Reform in Afghanistan (2023), Afghanistan Breshna Sherkat, 

Available at: 

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421518305172 

(Accessed on: 2/2/2026). 

Proposed Multi Tranche Financing Facility, Islamic Republic of Afghanistan, 

Energy Sector (2015), Asian Development Bank (ADB), Available at: 

https://www.adb.org/projects/documents/afghanistan-power-sector-master-plan-final-report?__cf_chl_rt_tk=I46kD9sTf0k9b9OL8Hvz6ybdIjU3Bcmnj0GmSNejAd0-1779877356-1.0.1.1-3T5oWwRYCGuaMpr10dLmio1Oz4yR.pRiG.FLvzG7iik
https://www.adb.org/projects/documents/afghanistan-power-sector-master-plan-final-report?__cf_chl_rt_tk=I46kD9sTf0k9b9OL8Hvz6ybdIjU3Bcmnj0GmSNejAd0-1779877356-1.0.1.1-3T5oWwRYCGuaMpr10dLmio1Oz4yR.pRiG.FLvzG7iik
https://www.adb.org/projects/documents/afghanistan-power-sector-master-plan-final-report?__cf_chl_rt_tk=I46kD9sTf0k9b9OL8Hvz6ybdIjU3Bcmnj0GmSNejAd0-1779877356-1.0.1.1-3T5oWwRYCGuaMpr10dLmio1Oz4yR.pRiG.FLvzG7iik
https://www.adb.org/projects/documents/afghanistan-power-sector-master-plan-final-report?__cf_chl_rt_tk=I46kD9sTf0k9b9OL8Hvz6ybdIjU3Bcmnj0GmSNejAd0-1779877356-1.0.1.1-3T5oWwRYCGuaMpr10dLmio1Oz4yR.pRiG.FLvzG7iik
https://search.eitaa.com/?url=https://doi.org/10.1080/02508060.2021.1924525
https://www.adb.org/projects/documents/afg-power-sector-master-plan
https://www.researchgate.net/publication/344508003_A_Thorough_Analysis_of_Potential_Geothermal_Project_Locations_in_Afghanistan
https://www.researchgate.net/publication/344508003_A_Thorough_Analysis_of_Potential_Geothermal_Project_Locations_in_Afghanistan
https://www.eurasian-research.org/publication/overview-of-prospects-fo-the-central-asia-afghanistan-energy-cooperatio,%20(Accessed
https://www.eurasian-research.org/publication/overview-of-prospects-fo-the-central-asia-afghanistan-energy-cooperatio,%20(Accessed
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421518305172%20(Accessed
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421518305172%20(Accessed


  31 (2023تا  2003گذاری نیروی  برق افاانسصان )سیاست

 

https://www.gtai.de/resource/blob/30024/40b595055b08515fda53f5e2372a882

1/pro201512235002-data.pdf (Accessed on:2/12/2025) 

Rostami, Shabir, Khoshnava, S. Mortaza, and Others (2017), “A Review of 

Afghanistan’s Trend in Renewable and Sustainable Energy”, International 

Journal of Scientific & Engineering Research, Vol. 8, No. 2, pp. 1-10. 

Available at: 

https://www.researchgate.net/publication/316474134_A_Review_of_Afghanist

an's_Trend_in_Renewable_and_Sustainable_Energy (Accessed on: 24/5/2026). 

Safi, Mohammad, Mujeeb Rahman Mashwani, and Abdul Shakoor Sahak (2025), 

“Afghanistan’s Potential in Renewable and Non-Renewable Energy Production 

to Achieve Self-Sufficiency in the Energy Sector”, Journal of Renewable 

Energy and Sustainable Development, Available at:  

https://scholar.google.com/scholar?q=Safi+Mashwani+Sahak+2025+Afghanist

an+energy (Accessed on: 24/5/2026). 

Water Resources Management in Afghanistan: The Issues and Options (2002), CA 

Water-Info, Available at: https://www.cawater-info.net (Accessed on: 

2/1/2026). 

White, Jay D. (1999), The Narrative Foundations of Public Administration 

Research, Washington, DC, Georgetown University Press, available at: 

 https://catalogue.nla.gov.au/catalog/120328, (Accessed on:1/3/2026).  

World Energy Outlook 2022 Paris (2022), International Energy Agency, Available 

at: https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022, (Accessed on: 

2/2/2025). 
 

 

 
 

https://www.researchgate.net/publication/316474134_A_Review_of_Afghanistan's_Trend_in_Renewable_and_Sustainable_Energy
https://www.researchgate.net/publication/316474134_A_Review_of_Afghanistan's_Trend_in_Renewable_and_Sustainable_Energy
https://scholar.google.com/scholar?q=Safi+Mashwani+Sahak+2025+Afghanistan+energy
https://scholar.google.com/scholar?q=Safi+Mashwani+Sahak+2025+Afghanistan+energy

