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Abstract 
Forty years of Chinese reforms which started in the globalization process 
and were the results of trade liberalization, foreign direct investments, made 
China the world’s top exporter and the second global economy after the 
United States. Beijing adopted an aggressive realistic foreign policy to 
obtain the political weight equivalent to its economic presence in the 
international order. The Neighborhood Policy prioritized East Asia and 
Central Asia, to manage security and religious challenges and to optimize 
energy resources, transit routes to Europe, and take advantage of the 
infrastructure weaknesses. The objective of this research is to analyze 
Chinese relations with Central Asian countries by responding to this 
question “How China follows and secures its foreign policy objectives and 
national interests in Central Asia?” The hypothesis of the research consists 
that “China seeks its national interests in bilateral agreements and economic 
relations with Central Asian countries, while at the same time use regional 
arrangements and initiatives to encourage Central Asian governments to 
participate and cooperate in regional political and security arrangements. A 
descriptive-analytical methodology has been employed to respond to this 
question and prove the hypothesis.  

The Chinese reform process was a unique experience that could strike a 
balance between communist ideological values and new liberal economic 
and trade policies. China’s accession to the World Trade Organization 
caused a trade revolution in the country and cash financial resources enabled 
Beijing to assist other countries. The gradually increasing attractiveness for 
Chinese investments encouraged Central Asian countries to consider a more 
receptive approach towards cooperation with Beijing, despite their political-
security concerns.  

China also started to reconsider its relations with neighbors located on its 
western borders by signing economic agreements in their infrastructure 
projects. Multiple reasons influenced this trend. Firstly, the vicinity of 
Central Asia with the Muslim province of Xingjian poses a potential security 
challenge, since those republics could destabilize any country with their 
fundamentalism, human and drug trafficking, weak political structure, and 
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corrupt politicians. For example, Tajikistan and Uzbekistan host the Taliban, 
Al-Qaida, and Daesh in their southern frontiers. The participation of 4000 
Central Asians and 1000 Xingjian residents in Daesh operations and their 
return to their motherlands pose a serious regional threat. China has signed 
security agreements with all Central Asian countries in the 21st century and 
its proposal to form a quadrilateral military alliance between Afghanistan, 
China, Pakistan, and Tajikistan among others are measures to have a secure 
environment in Central Asia. 

Secondly, the Caspian Sea-rich energy resources could respond to the big 
Chinese thirst for oil and gas. In Xi Jinping’s trip to four Central Asian 
countries in 2013, different agreements in the fields of oil, gas, coal, water, 
and electricity were signed and Chinese firms have invested an average of 10 
B/USD$ per year in oil projects in Kazakhstan and Turkmenistan and 
hydroelectricity in Tajikistan ever since. 

Thirdly, the huge demands of investments and trades encouraged Central 
Asian countries to balance the Russian dominance through making 
partnerships with companies of other regions. Tajikistan and Kirghizstan 
could have access to the huge Chinese market because of their proximity to 
Western China. Beijing soon became Kirghiz’s first trade partner and the 
landlocked undeveloped country got access to free see-through Karakoram 
expressway and Pakistan. Kazakhstan is China’s biggest trade partner and 
has received a considerable amount of investments. Uzbekistan and 
Turkmenistan are far from Chinese borders and have their eyes on American 
and European companies. However, they have never rejected a Chinese 
proposal for the sake of economic security. Water distribution, 
electrification, energy, and health projects have a stabilizing effect on the 
regional economy. 

At the same time, regional frameworks were used to create a suitable 
network for defense and security cooperation. Regional frameworks like the 
Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia 
(CICA) and Shanghai Cooperation Organization (SCO) were either initiated 
or promoted by Beijing to secure its regional supremacy. Proposals and 
plans like “Procurement of Asian Security by Asians” in CICA are clear 
evidence of Beijing’s intention to advocate an Asian framework on security 
with no accountability to Washington. The idea of an Asian defense and 
security identity has been presented by other leaders. Xi’s desire for the 
establishment of an “Asian Security Operative Structure”, Putin’s quest for 
an “Increased Economic Integration”, Rowhani request to “Adopt common 
position against unilateral and illegal acts of other countries” and Erdogan 
recommendation for a “More proactive ownership of CICA by member 
countries” show the determination of Asian leaders for a more independent 
approach in international arena and enhancement of regional cooperation. 
This trend strengthens even more Beijing’s position to fight against 
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extremism, separatism, and terrorism in Central Asia, making in this way its 
western borders safer and controlling Xingjian ethnic and religious unrest.  

Shanghai Cooperation Organization (SCO) is another security 
mechanism with a strong presence in China. With more than 45% of the 
world population, 23% of world territory, 25% of world GDP, two 
permanent UN Security Council members, two energy suppliers, and three 
energy consumers, it could be considered as the most important Chinese-led 
international organizations. Established in 2001 and expanded in 2017 with 
the entry of two Asian nuclear powers, India and Pakistan, the SCO is 
distinguished from other security arrangements for its fight against 
extremism, separatism, and terrorism; whose only permanent body is the 
Anti-Terrorism Structure. Other subjects of importance are arms business; 
drug trafficking, immigration, and organized crime. The SCO doesn’t intend 
to become a military block or even a security union, but rather an 
organization to contribute to regional peace and stability. The 2nd priority of 
SCO is socio-economic development which is being pursued by China 
through big investments, infrastructure projects, and transport corridors. 
During the international financial crisis, SCO poorer countries received up to 
10 B/USD$ Chinese soft loans to finalize Russia, the Kazakhstan-
Kirghizstan expressway, and the China-Kirghizstan-Uzbekistan railroad. The 
traditional ideological rivalry between Russia and China has been faded and 
both sides signed a 400 B/USD$ contract of oil and gas supply by Russia to 
China for 30 years, enabling Moscow to breach American and European 
sanctions. It could be mentioned that the SCO is a division of labor between 
Beijing and Moscow, the first taking care of the economic and financial 
needs of members, while the second will be in charge of the security 
interests of member states. The recent accession of India puts it in a 
balancing position in SCO between China and Russia, taking part in events 
based on national interests. 

In the economic field, the Belt and Road Initiative, Asian Infrastructure 
Investment Bank (AIIB), Silk Road Fund (SRF) are regional arrangements to 
persuade Central Asian countries to benefit from Chinese financial resources 
and know-how to respond to their development needs. The Belt and Road 
Initiative could not be realized without transit through historical routes of 
Central Asia towards Europe. The 6500 Km Caspian Transport Corridor, 
from China, Kazakhstan, Azerbaijan, and Georgia to Europe reduced the 60 
days maritime travel to only 14 days land transport. Kazakhstan Strategy for 
2050, Almati-Urumchi railroad and Kazakhstan access to the Chinese port of 
Lianyungang are projects of interest to Chinese companies. The Regional 
Comprehensive Economic Partnership (RCEP) is an effort to expand 
Chinese relations with its eastern neighbors, while Belt and Road Initiative is 
allocated to Central and West Asian partners. This is the way Chinese 
Guanxi helps the government to strike a balance between its bilateral and 
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regional relations in Central Asia and how former foes could become 
friends, to jointly fight third adversaries.  
 
Keywords: Central Asia, China, CICA, Foreign Policy, Regional 
Arrangements, SCO. 
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  اي بر سياست خارجي چين در آسياي مركزي تأثير ترتيبات منطقه
  *مهدي فاخري

  الملل وزارت امورخارجه ابط بين روةالمللي، دانشكد هاي بين گروه ديپلماسي و سازماندانشيار 
  )22/01/1400:  تاريخ تصويب-25/06/1399: تاريخ دريافت(

  چكيده
دنبال آزادسازي تجارت و ورود سرمايه و         شدن و به    روند چهل سالة اصلاحات چين كه در عصر جهاني        

. ردتـرين صـادركننده و دومـين اقتـصاد جهـان تبـديل ك ـ              تكنولوژي خارجي آغاز شد چين را به بزرگ       
سنگ وزن    گرا در پيش گرفت تا بتواند وزن سياسي هم          سياست خارجي چين رويكردي تهاجمي و واقع      

سياست همسايگي چين با اولويت شرق آسـيا و آسـياي           . الملل بيابد  اقتصادي خود در عرصة روابط بين     
ال كالا به اروپـا  هاي مذهبي و امنيتي را مديريت و از منابع انرژي، مسير انتق         مركزي تدوين شد تا چالش    

در اين نوشتار روابط چين بـا كـشورهاي آسـياي           . برداري كند   هاي زيربنايي اقتصادي آنان بهره     و ضعف 
هـاي   دنبال پاسخ به اين پرسش هستيم كه چين چگونه منافع ملي و هدف كنيم و به  مركزي را بررسي مي   

شود كـه چـين       مطرح مي  هفرضي نيا پاسخ دركند؟    سياست خارجي خود را در آسياي مركزي دنبال مي        
هـاي آسـياي مركـزي        دولـت   هاي اقتصادي بـا       نامه  منافع ملي خود را در قالب روابط دوجانبه و موافقت         

اي مانند يك كمربند، يك راه، سـيكا و سـازمان             ها و ابتكارهاي منطقه     ز طرح زمان ا  كند و هم   پيگيري مي 
هـاي    به مشاركت و همكـاري در چـارچوب        همكاري شانگهاي براي ترغيب همسايگان آسياي مركزي      

محور دور و دستيابي بـه   هاي امنيتي غرب تدريج آنان را از چارچوب كند تا به   مي اي استفاده   امنيت منطقه 
هاي مؤثر و الگوي حاكم بر سياست خارجي چين را            با اين هدف عامل   . همگرايي آسيايي را تسهيل كند    

سپس شيوة روابط آن كشور با كشوهاي آسياي مركـزي را از            اي مشخص و      در دو بعد دوجانبه و منطقه     
  .كنيم هر دو ديدگاه تحليل مي

  

  واژگان اصلي
  . سيكا، شانگهاي،اي، سياست خارجي هاي منطقه آسياي مركزي، چين، سازمان
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  مقدمه
گيرد و در تطـابق   هاي كمونيستي و كنفسيوسي الهام مي سياست خارجي چين از اصول و آرمان     

نقـش رهبـران و     . كنـد   المللي منافع ملي خود را تعريف مـي         هاي بين   ي داخلي و تحول   با نيازها 
. هاي سياسي در تدوين و اجراي سياست خارجي بعد از انقلاب يكسان نبـوده اسـت       شخصيت

ونيم قرن شكست و ناكامي در مقابل غرب، مائو توانست كشاورزان چيني را متحـد                 پس از يك  
پـس از   . قتدار ملي از دست رفته در مقابل غرب را دوباره احيا كند           كند و با انقلاب كمونيستي ا     

ماندگي اقتصادي چـين بـود تـصميم بـه پيـروي از اصـول                او دنگ شيائو پينگ كه شاهد عقب      
هاي چندمليتي بـه چـين همـوار سـاخت و زمينـة       اقتصاد آزاد گرفت، راه را براي ورود شركت  

هـاي   سياسـت تعامـل و موفقيـت      . فراهم كـرد  ايجاد و رشد بخش خصوصي و اقتصاد بازار را          
 شرمـساري   پرتغـال گيري هنگ كنگ از انگليس و ماكـائو از            اقتصادي تنگ سبب شد با بازپس     

شـي جـين    . دادن بخشي از قلمـرو ارضـيش در قـرن نـوزدهم را جبـران كنـد                  چين در ازدست  
 سـاكت،  نيز چهرة جديدي از چين به جهان عرضه كرد و ضمن كنارگذاشـتن ديپلماسـي       1پينگ

رهبري سياسي جهاني آمريكا را بـه چـالش طلبيـد و روابـط خـود بـا روسـيه، هنـد و ديگـر                         
  . كشورهاي در حال توسعه را گسترش داد

گـذاري در بخـش       مازاد ظرفيت توليدي چين براي سـرمايه       2»يك كمربند و يك راه    «برنامة  
ها  ايي هم به نيازهاي مالي آن     گذاري زيربنايي آسي   زيربنايي كشور را ارائه و بانك توسعة سرمايه       

اي چـين در دو سـازمان سـيكا و شـانگهاي پيگيـري                منافع سياسي و امنيتـي منطقـه      . پاسخ داد 
بنابراين چين در پي ايفاي نقش سياسـي هـم وزن اهميـت اقتـصادي خـود اسـت و                    . شوند  مي
عنـوان يـك     شدن به  شدن، زمينه را براي پذيرفته     خواهد با مشاركت در مديريت روند جهاني        مي

  .الملل مهيا كند ابرقدرت در نظام بين
هـاي    در اين نوشتار در پي پاسخ به اين پرسش هستيم كه چين چگونه منافع ملي و هـدف                 

شـود كـه چـين        كند؟ در پاسخ اين فرضيه مطرح مـي         امنيتي خود را در آسياي مركزي دنبال مي       
 روابـط دوجانبـه بـا       هاي سياسـي و اقتـصادي خـود را در قالـب سياسـت همـسايگي و                  هدف

اي ماننـد يـك       هاي منطقـه   زمان از چارچوب   كند، ولي هم   هاي آسياي مركزي پيگيري مي      دولت  
كمربند و يك راه، سيكا و شـانگهاي بـراي تقويـت رونـد همگرايـي اسـتفاده و بـراي بـستن                       

  .كند ها اقدام مي هاي دوجانبة اقتصادي با آن نامه موافقت
  
  
  

                                                            
1. Xi Jinping 
2. One Belt, One Road (OBOR) or Belt and Road Initiative (BRI) 
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  پيشينة پژوهش
هاي تأثيرگذار بر     عامل    اي صورت گرفته و         هاي گسترده  ياست خارجي چين پژوهش   در زمينة س  

اي و روابط خـارجي چـين بـا           هاي منطقه  ها، سياست  اتحادها و ائتلاف  ها،    آن، راهبردها و رويه   
در ) 2019 (1مـارك لانتـاين   . اند  كشورهاي آسياي مركزي در نوشتارهاي گوناگون بررسي شده       

گيرندگان، روندها و منطق حـاكم بـر روابـط            تصميم » سياست خارجي چين   اي بر     مقدمه«كتاب  
اي به جهـاني در زمـان         او شيوة تحول سياست خارجي از منطقه      . خارجي را بررسي كرده است    

جمهوري شي جين پينگ را تبيين كرده و توضيح داده است كه چگونه چـين توانـست                   رياست
ت اقتصادي خود نقش قدرت بزرگ جهـاني را بـه           المللي به بركت قدر     پس از بحران مالي بين    

عهده بگيرد و با ادامة اصلاحات و نوسازي كشور تا حد جنگ تجاري با آمريكا پـيش بـرود و                    
 . اي و جهاني شود هاي منطقه به بركت ابتكار يك كمربند و يك راه، وارد رقابت با ديگر قدرت

سياسـت خـارجي چـين در قـرن     گيري    شكل«در اثري با عنوان     ) 2019 (2سوئي شنگ ژائو  
، سـه مجموعـه از   »يكـم، منـابع تـاريخي، نهادهـا، بـازيگران و درك از روابـط قـدرت              و  بيست

گروه اول، تجربـة    : كند گيري سياست خارجي چين را شناسايي مي        گذار بر شكل    هاي تأثير   عامل    
ن كـشور در    هـاي آ   هاي چين تا قرن نوزدهم و آثار شكست        تاريخي گذشتة با شكوه امپراتوري    

ها بـر   دو جنگ ترياك در مقابل انگليس در قرن نوزدهم كه به قرن شرم شهرت يافت و آثار آن        
گروه دوم، نهادها و بـازيگران حزبـي و   . رفتار و روابط خارجي آن كشور را بررسي كرده است      

هاي فكر سياسـت خـارجي بـه بـازي           حكومتي هستند كه در كنار كميسيون امنيت ملي يا اتاق         
ويژه   ها از روابط قدرت و به      گروه سوم، درك و برداشت چيني     .  و مسئوليت خود مشغولند    نقش

 .هاي اصلي جهاني بود الملل و روابط با قدرت موقعيت آن كشور در نظام بين

يكي از اصول حاكم بر     » كند؟ چين چگونه كار مي   : گوانشي«در كتاب   ) 2019 (3يانجي بيان 
فكـر و اعمـال      هاي هم  سازي، ايجاد گروه    ند و شيوة شبكه   ك  سياست خارجي چين را بررسي مي     

كند   هاي محلي و ملي را تشريح و اشاره مي         مراتب حزب كمونيست و حكومت      نفوذ در سلسله  
كه صرف عضويت در ساختار قدرت به معناي ترقي در نظام سياسي نيست و ايـن امـر زمـاني         

 .مناصب بالا را داشته باشدشود كه اين شبكه توان گماردن اعضاي خود در  ممكن مي

تفكـر چـين باسـتان، قـدرت        «در اثر مشترك خود     ) 2020( و همكارانش    4شوئه تونگ يان  
گرا صعود از پلكان قـدرت سياسـي در چـين و تثبيـت قـدرت آن                   با تحليلي واقع  » چين مدرن 

ا قدرت  هاي آينده در زمينة رقابت جهاني ب       انداز سال   الملل را بررسي و چشم      كشور در نظام بين   

                                                            
1. Marc Lanteigne 
2. Suisheng Zhao 
3. Yanjie Bian 
4. Xuetong Yan 
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اهميت آسياي مركـزي در  «در كتاب ) 2020( 2 و كان1برديف. اند هژمون جهاني را ترسيم كرده
استفاده از قدرت نرم براي تأمين منـافع ملـي را           » سياست خارجي چين و ابزار قدرت نرم پكن       

پكن در چارچوب سياست همسايگي خوب و با ايجاد تصوير مثبـت در ميـان               . اند  تحليل كرده 
  . كند هاي سياسي، امنيتي و اقتصاديش را فراهم مي ن غربي، زمينة دستيابي به هدفهمسايگا

 توسـعة   معتقد است » راهبرد چين در قفقاز جنوبي    «در مقالة   ) 2020(نوذر شفيعي و فلاحي     
نخبگان اجرايي چـين    است و   المللي غيرممكن       كشورها بدون دسترسي به منابع و بازارهاي بين       

با ابتكار يك كمربنـد و يـك        در پي بهبود جايگاه اقتصادي و سياسي خود         با درك اين واقعيت     
اي     چين رويكـردي خوشـه    . قفقاز هستند آسياي مركزي و    در مناطق مختلف جهان از جمله       راه  

كه اهميت قفقاز جنـوبي در سياسـت خـارجي چـين در                 بدين معنا   . در برابر قفقاز جنوبي دارد    
هاي كلاني مانند ابتكـار         و در قالب طرح   ) ايران و تركيه  (طقه  تعامل با كشورهاي همساية اين من     

هـم    به بيان ديگر، قفقاز جنوبي حلقة فرعي از زنجيرة به         . شود    راه تعريف مي  يك    و كمربنديك  
 .پيوستة سياست خارجي چين در پهنة اوراسياست

ر پرتـو   رويكرد چين به سـازمان همكـاري شـانگهاي د         «در مقالة   ) 2019(آقايي و قهرماني    
 آمريكـا بـراي     هايي مانند تلاش    بر اين باور هستند كه تحول     » سياست خارجي نوين اين كشور    

جـين    آسياپاسيفيك موجب شـد تـا شـي        مهار چين، جنگ تجاري و رقابت سياسي و امنيتي در         
  و بـا   هـاي نـوين اقتـصادي باشـد         دنبال پيگيري سياست خارجي نويني بـا ارائـة مـدل            پينگ به   

 راه يـك     و و ابتكار يك كمربنـد    » هاي آسيايي   گذاري زيرساخت   بانك سرمايه  «اننديي م ابتكارها
به تحول در رويكرد و سياست چين در برابر منطقة آسياي مركزي و همچنين سازمان همكاري                

 امنيت در روابط دوجانبه در كنار يكديگر قرار گيرند و          اقتصاد و    همچنين. دست يابد شانگهاي  
شـدن، موجـب ايجـاد       اين اقتصادي . دشو اساس رويكرد پكن      نيز ازمانتقويت بعد اقتصادي س   

. دنبـال تقويـت بعـد امنيتـي سـازمان اسـت          كه بيـشتر بـه    است  هايي با روسيه نيز شده        اختلاف
شـده بـا ابتكـار يـك          هاي انجام   گذاري  همچنين در كنار مبارزه با تروريسم، حفظ امنيت سرمايه        

  . يافته است نيز اولويت بالاييراه يك  وكمربند
 

 ركن نظري سياست خارجي چين: گوانشي

تحليل سياست خارجي چين با مركزيت و محوريت دولت نياز بـه شـناخت كـافي از تـاريخ،                   
وان ادعا كرد    ها ميت   اين عامل     با درنظرگرفتن   . فرهنگ، سيستم سياسي و رهبران آن كشور دارد       

مند سياست خارجي چين   براي تحليل نظام گرايي، ليبراليسم و نوماركسيسم     كه سه نظرية نوواقع   
 ).Roy, 1998: 115(كننـد   مناسب هـستند و هركـدام جنبـة خاصـي از موضـوع را تبيـين مـي       

                                                            
1. Ahemt Berdyiev 
2. Nurettin Can 



  259  اي بر سياست خارجي چين در آسياي مركزي تأثير ترتيبات منطقه 

 از  .نـد ا ثير خـود قـرار داده     أ ت درچين را   سوسياليستي و كنفسيوسي سياست خارجي      هاي   آموزه
بردن فاصلة  ار، از ميانبعد سوسياليسم مالكيت عمومي و نقش محوري دولت در مبارزه با استثم     

وظيفة اصـلي دولـت، هـدايت    . اي دارد  طبقاتي و ايجاد عدالت اجتماعي در جامعه اهميت ويژه 
روند تاريخي در آزادسازي جامعه است و حق توسعه براي كشورهاي غني و فقير، دسترسي به           

خـارجي  منابع توليد و مصرف و ايجاد رفاه اجتماعي در كشورهاي مختلف از اصول سياسـت                
عنوان يـك دولـت مقتـدر بـه معنـاي تحـولي               از اين ديدگاه، پديدارشدن چين به     . چين هستند 

 ).Yilmaz, 2015: 19(الملل است  اساسي در نظام بين

 سبب شد كه با درك جديد     1980الملل تا دهة      گرايي ناظر بر رفتار چين در نظام بين         نوواقع
گـويي بـه نيازهـاي       ش جـدي پكـن در پاسـخ       الملـل و چـال      هاي نظام بين   و درست از واقعيت   

اي جامعه بيش از يك ميلياردي خود دريابـد بـراي افـزايش رشـد اقتـصادي و توسـعة                        توسعه
همچنين با كنارگذاشتن رويه تقـابلي توانـست بـا          . اجتماعي نياز به تعامل سازنده با جهان دارد       

 ـ     آميز، همسان  زيستي مسالمت  تأكيد بر هم   ه حاكميـت و تماميـت ارضـي        سازي، احترام متقابل ب
  نكـردن در امـور داخلـي كـشورهاي ديگـر، برابـري و منــافع        ديگـران، تجـاوزنكردن، دخالـت   

    را مهيــا ســازد1»ديپلماســي ســاكت«متقابــل زمينــة گــسترش روابــط بــا همــسايگانش از راه 
)Glaser and Medeiros, 2007: 295.(      سياسـت خـارجي   «ليبراليـسم نظريـة حـاكم بـر دوران

پـس از پايـان جنـگ سـرد، چـين تـرجيح داد از راه تعامـل بـا آمريكـا             .  اسـت  2»ل صلح مستق
 متوجـه شـد كـه نيـاز بـه           1990دنگ شيائوپينگ در اوايل دهة      . هاي خود را دنبال كند      سياست

اين امر با سرماية ملي و اقتصاد متمركـز         . توليد انبوه كالاهاي مختلف كشاورزي و صنعتي دارد       
هـاي ايـدئولوژيك، جـذب       ابراين بر آن شـد تـا ضـمن حفاظـت از ارزش            بن. پذير نيست   امكان

آزادسازي تدريجي اقتـصادي زمينـة ورود       . سرمايه و تكنولوژي خارجي را در برنامه قرار دهد        
. پـذير كـرد     هاي چندمليتي را به چين مهيا ساخت و انقلاب اقتصادي آن كشور را امكان              شركت

ش قدرت ملي خود متمركز شود و ضمن افزايش قابليـت           بر اساس اين آيين، چين بايد بر افزاي       
نتيجـة سياسـت خـارجي دنـگ      ).Zhao, 2011: 112(رقابت خود منتظر فرصت مناسب باشـد  

هـاي لازم بـراي ورود چـين بـه دنيـاي مـدرن، اعتمادسـازي و                  شيائوپينگ ايجـاد زيرسـاخت    
  .پذير بود بيني آوردن تصوير شريكي قدرتمند و پيش فراهم

يكـم    و  توان از نوماركسيسم براي تحليل سياست خارجي چين در قـرن بيـست             يسرانجام م 
 ماركسيـسم   گـسترش  تلاشـي بـراي      ،رويكرد نوماركسيستي به توسـعه در واقـع     . كمك گرفت 

نيافته  داري و پيامـدهاي آن براي اقتصادهاي توسعه        سـرمايه ةكلاسيك براي تحليل روند توسـع    
هاي ماركسيسم ارتدوكس و ماترياليـسم ديالكتيـك         ه رفع كاستي  شكلي كه بتوانند از را      ، به است

                                                            
1. Quiet Diplomacy 
2. Independent Foreign Policy of Peace 
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چين پس از ورود به سازمان جهاني تجارت و انقلاب تجاري پس            . راه پيشرفت را هموار كنند    
نامد بـه اولـين صـادركننده و دومـين      مي» سوسياليسم بازار«از آن، توانست به كمك آنچه خود   

اسـي معـادل وزن اقتـصادي خـود در جهـان            همچنـين وزنـي سي    . اقتصاد جهـان تبـديل شـود      
  ).Hui, 2016: 3(الملل را به چالش بكشد  جو كند و هژموني آمريكا در نظام بينو جست

 گوانـشي در قلـب      اي در جامعـة چـين داشـته اسـت و               نقـش ويـژه    كنفسيوسيهاي    نظريه
  بـاطي  داشـتن شـبكة ارت    «يـا   » داشتن روابـط مناسـب    «گوانشي به معناي    . كنفسيوسي جاي دارد  

يعنـي فروتنـي    » كـوچي «است و وقتي در كنـار اصـل         » براي گماردن افراد در مناصب حساس     
   گـذارد  هنگام مذاكره و معامله قرار گيـرد تـأثير قابـل تـوجهي بـر رفتـار خـارجي دولـت مـي                      

)Yan and Others, 2019: 27.( ةتـوان در سـه حـوز    ثير گوانشي بر سياست خـارجي را مـي  أت 
 و  روابط خارجي دو و چندجانبـه     ،  ها در داخل چين    بندي آن  بگان و گروه  روابط سياسي بين نخ   

گوانـشي،  هـاي  ثيرأتـرين ت  از مهم . از ديد چيني بررسي كردالملل روابط بينحاكم بر بيني  جهان
 و از آنجـا كـه سياسـت خـارجي چـين             ها در حزب كمونيست اسـت      بندي دهي به گروه   شكل

بـرداري قـرار      شود در تحليـل نظـري مـورد بهـره          ايي مي ها شناس  ها و شخصيت   معمولاً با گروه  
هاي مهم تأثيرگذار بـر سياسـت خـارجي چـين در تـأثير گوانـشي                 ها و گروه    از دوره . گيرد مي
 رهبري جيانـگ زمـين،       به  شانگهاي ة، دست  به رهبري بيوة مائو    باند چهار نفر  توان به تشكيل     مي

 ن رهبري شـي جـي     به ها شاهزاده ة دست و وا ه نيش ة دست  و تائو به رهبري هو جين   ن  ليگ جوانا 
  ).Bian, 2019: 71( كرد اشارهگ پين

 حـزب   هـاي   دورهبنـدي نخبگـان حـاكم در          نخبگـان و گـروه     ميانثير گوانشي بر روابط     أت
ن آن  لاها در سياست خارجي و رويكـرد راهبـرد ك ـ          بندي بازتاب اين روابط و گروه    ،  كمونيست

 ،از ايـن رهگـذر    . شود  ن مي ين حاكم بر حزب كمونيست تبي     ويژه در مورد گروه كنوني نخبگا      به
هـاي    نخبگـان آن بـا گـروه   ميـان تفاوت رويكرد سياست خارجي گروه كنوني حاكم و روابـط    

هـاي پيـشين، رؤسـاي       اگر در دوره  . اي را تسهيل كند       گرايانه تواند تحليل نظري واقع    ميپيشين  
د مربوط بودند و شبكة خاص خود را تقويت         هاي در ارتباط و با نفوذ خو       جمهور چين با گروه   

هـا    كردند، شي جين پينگ توانست دامنه اقتدار و نفوذ خـود را بـه ديگـر شـبكه                  و حمايت مي  
گسترش دهد و از موافقان پشتيباني و مخالفان را از صحنة تأثيرگذاري بـر سياسـت داخلـي و                   

  .خارجي چين حذف كند
 

  سياست همسايگي چين و آسياي مركزي 
. آن و آسياي مركـزي اسـت       ت همسايگي در سياست خارجي چين بيشتر معطوف به آسه         سياس

گيري پانزده كشور جديد سبب شد چـين نيـز ماننـد ايـران در                فروپاشي اتحاد شوروي و شكل    
 60دليـل     مرزهاي خود ناگهان كشورهايي را ببيند كه سطح توسعة اقتصادي بالايي نداشتند و به             
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 ).Atai, 2013: 14(هاي ديني داشتند  ش زيادي به مذهب و آرمانسال سركوب كمونيستي گراي
  كيانـگ و     نـشين سـين     اولين دليـل اهميـت آسـياي مركـزي همـسايگي آن بـا اسـتان مـسلمان                 

هـاي   كشورهاي آسياي مركزي با خطر بنيادگرايي و گروه. چالش امنيتي احتمالي براي چين بود    
  هـاي    دولـت   سياسي ضـعيف و غيردموكراتيـك،       هاي    جهادي، قاچاق انسان و مواد مخدر، نظام      

براي نمونه، تاجيكـستان    . توانند هرگونه ثبات را از بين ببرند       رو هستند كه مي     فقير و فاسد روبه   
  هاي طالبان، القاعده و داعـش كـه در مرزهـاي جنـوبي آنـان در افغانـستان         و ازبكستان با گروه   

   كيلــومتر مــرز مــشترك افغانــستان 1200 در. انــد، رو در رو هــستند و پاكــستان ســنگر گرفتــه
  از زمـان حملـة داعـش بـه         .  كيلـومتر وجـود دارد     50و تاجيكستان فقط يك نگهبـاني در هـر          

   نفـر   1000 نفر از شـهروندان كـشورهاي آسـياي مركـزي و نزديـك بـه                 4000سوريه و عراق    
  بـال  دن  كيانگ چين بـه داعـش پيوسـته و پـس از شكـست و اخـراج همگـي بـه                     از استان سين  

انـد   هـاي خـود ايجـاد كـرده         دولـت   بازگشت به كشورهاي خود بودنـد و نگرانـي عميقـي در             
)Bolonina, 2019: 11-13.(  

  بـراي نمونـه، موضـوع      . دهـد  مسائل امنيتي ديگري نيـز كـل منطقـه را در تـأثير قـرار مـي                
 ايجـاد  جايي اقوام، سبب سياست اتحاد شوروي در جابه. ها يكي از مسائل بحران زاست    قوميت
هـاي قـومي دور از سـرزمين خـود شـده و منـاطقي ماننـد درة فرغانـه همـواره شـاهد                         اقليت

جلوگيري از حـضور هرچـه بيـشتر        . ها بوده است   ها و تاجيك   هايي بين قرقيزها، ازبك    درگيري
ــادگرايي اســلامي و    ــاتو در آســياي مركــزي و قفقــاز، جلــوگيري از گــسترش بني آمريكــا و ن

هاي غربي چين و رقابت با الگـوي امنيتـي    پذيري استان   قه با توجه به آسيب    گرايي در منط    افراط
هاي امنيتي اهميت آسياي      توان از دليل   مسكو با هدف كسب برتري در بازي بزرگ جديد را مي          

چين در قرن نوزدهم با همـة كـشورهاي آسـياي مركـزي قـرارداد               . مركزي براي چين برشمرد   
ع ضدهوايي بـه برخـي از آنـان فروختـه بـود و مانورهـاي                هاي دفا   ضدتروريستي بسته و نظام   

 پيـشنهاد چـين بـراي تـشكيل     ).Koolaee, 2019: 129 (مشترك نظامي با آنان انجـام داده بـود  
 از  2016ائتلاف نظـامي چهارجانبـه ميـان چـين، پاكـستان، افغانـستان و تاجيكـستان در سـال                    

ي امنيتـي در آسـياي مركـزي بـه كـار            ها هايي است كه دولت چين براي مواجهه با چالش          اقدام
كننـدة    نكتة دوم منابع غني انرژي در درياي خزر بود كه براي يك كـشور مـصرف                .گرفته است 

سفر شي جين پينگ در سـال       . شود  بزرگ مانند چين، سبب تأمين امنيت اقتصادي آن كشور مي         
 انـرژي بـود   هاي جدي دوطرف در زمينة    به چهار كشور آسياي مركزي سرآغاز همكاري       2013

)Bayou, 2016: 54.(ها در زمينـة نفـت، گـاز، زغـال سـنگ، آب و بـرق شـكل          اين همكاري  
هـاي چينـي      ها و مؤسـسه     شركت 2017 تا   2013هاي    در سال . تدريج افزايش يافت    گرفت و به  

 ميليـارد دلار در بخـش انـرژي كـشورهاي آسـياي مركـزي از راه                 10،5طور ميانگين سالانه     به
گـذاري هنگفـت در      سـرمايه . گـذاري كردنـد     تجهيزات و ارائة خدمات سرمايه    ساخت، صدور   
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 هـاي آبـي تاجيكـستان از آن جملـه هـستند            هاي نفتي قزاقـستان و تركمنـستان يـا طـرح           طرح
)Chinese Companies Energy Activities in Emerging Asia, 2019.( 

يك راه بود كه بدون گذر      سومين وجه اهميت، احياي جادة ابريشم در طرح يك كمربند و            
سـوي اروپـا تحقـق        ونقـل كـالا بـه       از قلمروي تاريخي كشورهاي آسياي مركزي مفهوم حمـل        

 خـود بـه     2013شي جين پينگ ايـدة يـك كمربنـد و يـك راه را در سـفر سـپتامبر                    . يافت نمي
چون آن كشور از بيشترين سـطح توسـعه در آسـياي مركـزي برخـوردار                . قزاقستان مطرح كرد  

 كيلومتر كه از چين شروع و پـس از          6500ونقل خزر به طول      راي نمونه، راهروي حمل   ب. است
 14 روز دريـايي را بـه        60رسد، مـسير     قزاقستان، جمهوري آذربايجان و گرجستان به اروپا مي       

دنبـال توسـعة    بـه » 2050راهبرد قزاقستان  «).Shahbazov, 2018: 3(دهد  روز زميني كاهش مي
ايـن همـان فرصـتي      . سازي و آموزش در آن كشور است        لجستيك، خانه  ونقل، هاي حمل   شبكه

ارومچـي،   -تأسـيس راه آهـن آلمـاتي      . دنبال آن هـستند     هاي چيني به    است كه دولت و مؤسسه    
هاي تجـاري،    در اقيانوس آرام براي هدف1تسهيل دسترسي قزاقستان به بندر چيني ليانيونگانگ  

 . ايي برداشته شده استمنظور افزايش همگر هايي است كه به گام

گـذاري و     چهارمين دليل توجه چين به منطقه، نيـاز شـديد كـشورهاي منطقـه بـه سـرمايه                 
تدريج از زير     هاي جديد به    خواستند با ايجاد همكاري     كشورهاي آسياي مركزي مي   . تجارت بود 

.  كننـد  هاي ديگر اقتصاد جهان تحكيم     نفوذ روسيه خارج شوند و بتوانند روابط خود را با قطب          
ورود چين و آمريكا به آسياي مركزي پس از استقلال آن كشورها در همـين چـارچوب بـود و     

اي خود بـا روسـيه در دو شـكل            فرصتي سياسي نيز در اختيار چين گذاشت تا به رقابت منطقه          
دليـل    از ميـان ايـن كـشورها تاجيكـستان و قرقيزسـتان بـه             . دوجانبه و چندجانبه تداوم بخـشد     

توانستند به بازار گستردة آن كـشور نيـز دسترسـي داشـته               مرزهاي غربي چين مي    جواري با  هم
سه سال بعد از استقلال، چين به اولين شريك تجاري قرقيزستان تبديل شد و براي ايـن                 . باشند

كشورِ محصور در خشكي از راه بزرگراه قره قروم امكان دستيابي به درياي آزاد از راه پاكستان                  
يك حركت نمادين مانند تغيير نام خيابان لنين در بيشكك به دنگ شيائوپينگ  . را فراهم ساخت  

ترين شريك تجاري    در حال حاضر قزاقستان بزرگ    . كشور باشد  آن در چين نفوذ تواند بيانگر  مي
هـاي زيربنـايي آن كـشور        هـاي چينـي بـسيار در طـرح         چين در آسياي مركزي است و شركت      

دليل دوري از مرزهاي چين در دايرة نفـوذ آن           ن و تركمنستان به   ازبكستا. اند  گذاري كرده  سرمايه
ترين كشور آسياي مركزي است و حـس          ويژه ازبكستان كه پرجمعيت     گيرند، به  كشور قرار نمي  

همين امـر سـبب شـده اسـت ايـن دو كـشور بـراي            . پرستي قوي در مردم آن وجود دارد        وطن
و اروپايي توجه كنند و در زمينة تجـارت بـه           هاي چندمليتي آمريكايي      شركت  گذاري به  سرمايه

                                                            
1. Lianyungang 
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امنيت اقتصادي كشورهاي آسياي . اي مانند روسيه، تركيه و ايران بنگرند       هاي منطقه   شريك ديگر
هاست، چـون گذشـته از قزاقـستان و          هاي تأثيرگذار بر روابط خارجي آن       عامل    مركزي از ديگر    

دليـل    كشورهاي اقتصاد كشاورزي دارند و بهمند هستند ديگر  تركمنستان كه از منابع انرژي بهره     
اي در    هـاي منطقـه    طـرح . كنند كمبود منابع از گسترش روابط با كشورهاي ثروتمند استقبال مي         

رساني، انرژي و بهداشت توسط چين، روسيه، تركيه و ايران هرچند سبب              رساني، برق  زمينة آب 
  ).Putz, 2018: 12(لي فاصله دارند المل اند، هنوز با استانداردهاي بين بهبود شرايط شده

گفته سبب گسترش روابط چين با كشورهاي آسياي مركزي شده           هاي پيش   مجموع موضوع 
است، ولي روابط دوجانبه فقط چارچوب موجود در روابط دوطرف نيست و چين به مـوازات                

سـيكا و   اي ماننـد كنفـرانس        هاي چندجانبه و منطقـه     روابط با كشورها تلاش كرده است از راه       
ســازمان همكــاري شــانگهاي حــضور خــود در منطقــة آســياي مركــزي را منــسجم كنــد و از 

  .اي نيز براي منافع ملي خود بهره گيرد هاي منطقه سازمان
  

  اي و سياست خارجي چين منطقهترتيبات 
هـاي    در كنار گسترش روابط دوجانبة چين با كـشورهاي اوراسـيا، دومـين راه پيگيـري هـدف                 

اي و    هـاي منطقـه    سـازمان . اي اسـت    هاي منطقـه   چين در منطقه از راه سازمان     سياست خارجي   
هـا متناسـب     هاي دسته جمعي هستند و دولت      گيري اي چارچوب مناسبي براي تصميم      فرامنطقه

توانند منافع ملـي خـود را تـضمين كننـد و هزينـة كمتـري                 با امكانات، نوع فعاليت و نفوذ مي      
 امنيتـي و فرهنگـي      -اي اقتـصادي، سياسـي      هاي منطقه  وه سازمان اين مسئله در سه گر    . بپردازند

شود تا بتواند در بلندمدت به ايجاد نوعي هويت آسيايي منجر شـود و نفـوذ آسـيا بـر            دنبال مي 
  .ديگر مناطق جهان را تسهيل كند

 
  اي هاي اقتصادي منطقه طرح. 1

و طرف در پيش گرفته شده و       در ارتباط با تعميق روابط متقابل د      »  يك راه   و يك كمربند «طرح  
حضور چين  . اند  خاورميانه اجرايي شده   و آن آسه مركزي، آسياي كشور 65در   زيربنايي هاي طرح
 1»وسيلة دولت   مدل توسعة هدايت شده به    «جايگزين توسعه با عنوان      هاي  مدل برمبناي آفريقا در

. بود كشورها  امور داخلي آن   نكردن در   حاكميت كشورهاي آفريقايي و مداخله     به احترام بر مبتني
هاي تأمين مـالي و قراردادهـاي         طرح بندري در آفريقا، روش     46هاي چيني در      حضور مؤسسه 

انـداز شـده و    وسيلة دولت چين در جيبوتي و كنيا سبب تغييـر چـشم         اجارة بلندمدت بندرها به   
 ـ  هايي در زمينة حاكميت ملي كشورهاي آفريقايي براساس اين طـرح          نگراني وجـود آورده   ههـا ب
 نياز شديد كشورهاي در حال توسعه به منابع مالي ).Devermont and Chiang, 2019: 3(است 

                                                            
1. China’s State-Directed Model of Development 
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كمربند و يك راه شد و تعداد اعضا در شش سال از           يك طرح       به گرايش افزايش سبب سرمايه و
ربنـايي و   هـاي زي    طـرح       براي تأمين منابع مالي لازم براي       .  كشور افزايش يافت   82 كشور به    65

 بـا   2 و صـندوق راه ابريـشم      1هاي زيربنايي  گذاري سرمايه توسعة بانك ها،   آن بودن سوددهمطالعة  
بخش اصلي اين سرمايه را چين تـأمين و         .  ميليارد دلار تأسيس شدند    40 ميليارد و    100سرماية  

هاي  گذاري  سرمايه آسيايي ويژه تأسيس بانك    به. چين فراهم كرد   رهبري براي جديدي چارچوب
الملل براورد شـد كـه در بلندمـدت          منزلة تلاش براي ايجاد معماري جديد مالي بين         زيربنايي به 

طـرح يـك كمربنـد و يـك راه و           . سـازد  رو  بـه   رو جدي چالشي با را وودز برتون تواند نظام  مي
المللـي پـول زيرسـلطة واشـنگتن را بـه       نهادهاي مالي مربوطه فقط بانك جهاني و صندوق بين        

دهد و  نفود مسكو را نيز در تأثير قرار مي   زير طلبد، بلكه اتحادية اقتصادي اوراسيايي       نمي رقابت
  .بخشد تمايل كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز به همكاري اقتصادي با پكن را افزايش مي

  
  اي ترتيبات امنيتي منطقه. 2

هاي امنيتي مانند مسئلة     الملل، چالش   سپتامبر و تغيير فضاي بين     11هاي تروريستي     پس از حمله  
اي ايـران، ظهـور القاعـده و داعـش در       هـاي سـوريه و يمـن، موضـوع هـسته           فلسطين، جنـگ  
هاي قومي و مذهبي در آسياي مركزي و شرق آسـيا و              گرايي اسلامي، اختلاف   خاورميانه، افراط 

غه هاي مرزي در بسياري از كشورهاي آسيايي سبب شده است امنيت و توسعه دو دغد اختلاف
تـوان   هاي امنيتي فعال در منطقة آسياي مركزي مـي         در ميان سازمان  . و اولويت اصلي قاره باشد    

 و سـازمان  5 سـيكا 4 سـازمان پيمـان امنيـت دسـته جمعـي،     3به سازمان امنيت و همكاري اروپا،  
محـور كـه در قـرن         در مقابل اين دو سـازمان اروپـايي و روس         .  اشاره كرد  6همكاري شانگهاي 

  . اي اقدام كرد هاي امنيتي منطقه گرفتند، پكن نيز به ايجاد سازمانبيستم شكل 
  

  ) سيكا(هاي اعتمادسازي در آسيا  كنفرانس تعامل و اقدام) الف
   كــشور از همــة منــاطق آســيايي 27تــرين مجمــع امنيتــي چندجانبــه اســت كــه  ســيكا بــزرگ

ــه ــضو،  بـ ــوان عـ ــين   7عنـ ــازمان بـ ــشت سـ ــشور و هـ ــشت كـ ــه   هـ ــي بـ ــوان  المللـ   عنـ
                                                            
1. Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) 
2. Silk Road Fund 
3. Organization for Security and Cooperation of Europe (OSCE) 
4. Collective Security Treaty Organization (CSTO) 
5. Conference on Interaction and Confidence Building in Asia (CICA) 
6. Shanghai Cooperation Organization (SCO) 

 ـ، ا متحـد عربـي     افغانـستان، امـارات    ل،ي اسرائ ازبكستان، اردن، جان،يآذرباجمهوري  . 7  بـنگلادش،   ن،ي بحـر  ران،ي
 قزاقـستان، قطـر،     زسـتان، ي قرق ن،يلانكا، عـراق، فلـسط    ي سر ه،ي روس ن،ي چ ه،ي ترك لند،ي تا كستان،يپاكستان، تاج 
  . هندتنام،ي مغولستان، مصر، و،ي جنوبةكامبوج، كر
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در ميان اعضاي روسيه و مصر از اروپا و آفريقا و در بين ناظران نيز               .  در آن حضور دارند    1رناظ
كـم   براي عضويت در سازمان بايـد دسـت  . كنند آمريكا، اوكراين و روسية سفيد جلب توجه مي    

بخشي از قلمروي متقاضي در قارة آسيا باشد، اما شايد بتوان حضور كـشورهاي غيرآسـيايي را                 
  . المللي تفسير كرد هاي اعتمادسازانه به همة بازيگران مؤثر بين ين براي تعميم اقدامبه تلاش چ

هاي   درصد جمعيت و قلمرو كشورهاي آسيايي را در اختيار دارند نظام90اعضاي سيكا كه 
جمعـي    صـورت دسـته    خواهند بـه    هاي گوناگون دارند، اما در نظر مي       سياسي، مذهب و فرهنگ   

هايي مانند امنيـت مـشترك، امنيـت جـامع،            يت در آسيا را در قالب مفهوم      مفهوم جديدي از امن   
راهنمـاي  «دسـتور عمـل مهـم سـيكا        . امنيت همكارانه و امنيت پايـدار تعريـف و دنبـال كننـد            

محيطي، انساني، نبرد عليه تهديدها و        است كه پنج بعد اقتصادي، زيست     » هاي اعتمادسازي   اقدام
در بعد تهديـدها و     . ي را كانون كارهاي خود قرار داده است       هاي جديد و سياسي و نظام      چالش
هـايي ماننـد تروريـسم، مـديريت كنتـرل مرزهـا، قاچـاق انـسان و                   هاي جديد موضـوع    چالش
ونقل، مبارزه با مواد مخـدر،       راهروهاي حمل . اند  هاي فرامرزي در دستور كار قرار گرفته        جنايت

هـاي سـازمان    ژي اطلاعـاتي از ديگـر اولويـت   مديريت بلاهاي طبيعي، امنيت انرژي و تكنولـو      
  .هستند

دومين سند مصوب بيانيه در مـورد حـذف تروريـسم و پيـشنهاد ايـران در مـورد ارتقـاي                     
كارآمدن  نشست چهارم در شانگهاي پس از روي  .ها بود كه تصويب شد     گوي ميان تمدن  و  گفت

و در سـخنراني گـشايش      ا. شي جين پينگ در چين و با حضور دبيركل سازمان ملل برگزار شد            
گو و همكاري امنيتي آسيا تبـديل شـود و تأسـيس            و  آن پيشنهاد كرد، سيكا به محلي براي گفت       

هـاي جديـدي ماننـد        همچنين بيانية نشـست، موضـوع     . يك معماري جديد امنيتي بررسي شود     
هـاي    هـاي اطلاعـاتي و ارتبـاطي را نيـز بـه زمينـه              امنيت غذايي و انرژي، حقوق بشر، فناوري      

تفاهم همكـاري ميـان سـيكا و سـازمان همكـاري شـانگهاي نيـز در                   يادداشت. همكاري افزود 
  صـورت مقتـضي بـه اطـلاع همـه برسـد              هـاي امنيتـي چـين بـه         شانگهاي امضا شد تا دغدغـه     

)Xiaoyi, 2019.(  
اعضاي سيكا دعـوت كـرد تـا        سخنراني خود در نشست تاجيكستان از        شي جين پينگ در   

هاي تأسيس يك  نگرشي مشترك، جامع و براساس همكاري براي امنيت پايدار ايجاد كنند و راه
ريـزي    جمعي آسيا را بررسـي و برنامـه         اي با ابعاد آسيايي براي امنيت دسته        ساختار امنيتي منطقه  

هـا    ايي ماننـد نـاتو در ذهـن       عنوان ايدة تأسيس سازمان دفاعي و امنيتي آسي         اين پيشنهاد به  . كنند
شكل گرفت و با توجه به رويه در پيش گرفته شده توسط آمريكا در قبال چين، روسيه، ايـران،            

                                                            
 ـ اتحاد ، لائـوس  ،ي مـالز  ن،ي پ يلي، ژاپن، ف  روسية سفيد  ن،ي اوكرا ،ي اندونز كا،يآمر. 1  ـامن سـازمان  عـرب،  ةي  و تي

  .زبان ترك يكشورها يپارلمان مجمع مهاجرت، يالملل نيب سازمان متحد، ملل سازمان اروپا، يهمكار
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تركيه و پاكستان ممكن است در شرايط خاصي گرايش به پيگيـري ايـن ايـده در دسـتور كـار                     
ول سـيكا بـر   هـاي چهارگانـة ا   كنفـرانس ). Yakiş, 2019: 3(تعدادي از اين كشورها قرار گيرد 

ولـي در   . گرايي متمركز بود و حمايت كلي آمريكا را همـراه داشـت            مبارزه با تروريسم و افراط    
نشست دوشنبه براي نخستين بار مواضعي در پيش گرفت كه در تقابل مستقيم با منافع آمريكـا                 

فـق  رفـتن آمريكـا از توا       دنبال ايجاد ساختار دفاعي آسـيايي اسـت و بيـرون            است كه نه فقط به    
كند، بلكه در جريان كنفرانس رويارويي منافع دو عضو ناتو نيز به بحـث   اي را محكوم مي   هسته

حتـي تـصور    . تواند چالشي جدي براي اعضا و راهبردپردازان ناتو باشـد          گذاشته شد و اين مي    
  .ايجاد ساختار دفاعي آسيايي با حضور چين، روسيه، هند و ايران براي ناتو يك كابوس است

 ميليون نفر مبـتلا و      100بايد منتظر باشيم و ببينيم بعد از شيوع بحران كرونا با بيش از              حال  
چند ميليون قربـاني، راهبـرد امنيتـي سـيكا ماننـد گذشـته متمركـز بـر مبـارزه بـا تروريـسم و                  

زيـستي نيـز بـه آن         هاي واگيردار و شايد تروريسم       گرايي خواهد ماند يا مبارزه با بيماري        افراط
  . ه خواهد شدافزود
 

   شانگهايسازمان همكاري) ب
منظور همكاري كشورهاي بزرگ در حال توسعه        اين سازمان مجمعي است كه با ابتكار چين به        

. يعني چين، روسيه و بعدها هند و ارتقاي روابط با كشورهاي آسياي مركزي تأسيس شده است   
د از وسعت كـرة زمـين و         درص 23 درصد جمعيت جهان،     45سازمان همكاري شانگهاي اينك     

   از ).Gabuev and Others, 2017: 14( گيـرد   درصـد توليـد ناخـالص جهـاني را دربرمـي     25
 دو كشور عضو شـوراي امنيـت سـازمان    2و چهار عضو ناظر،1بين هشت عضو دائمي شانگهاي   

  در . وگــاز هــستند كننــدة مهــم انــرژي و ســه صــادركنندة مهــم نفــت ملــل متحــد، دو مــصرف
آذربايجـان در صـف صـادركنندگان و تركيـه در ميـان               جمهـوري  3هـاي سـازمان    ميان شريك 

 بـا پـنج كـشور       2001هرچند سازمان در سـال      . آيند  واردكنندگان مهم منابع انرژي به شمار مي      
 راه بـراي ورود     2004اي براي پيوستن بـه آن سـبب شـد در سـال                تأسيس شد، تقاضاي منطقه   

 سال انتظار   16هاي ناظر هند و پاكستان توانستند بعد از         از ميان كشور  . كشورهاي ناظر باز شود   
ايـران و افغانـستان نيـز در انتظـار پـذيرش        .  به عضويت كامل در آينـد      2017سرانجام در سال    

كنـد    هـا شـركت مـي       صورت مهمان در نشست     تركمنستان به . درخواست عضويت كامل هستند   
)Alimov, 2017: 5.(  

                                                            
  .زستانيقرق و ازبكستان كستان،يتاج پاكستان، قزاقستان، هند، ه،يروس ن،يچ. 1
  . و مغولستانروسية سفيد افغانستان، ران،يا. 2
  .لانكا، كامبوج و نپال تركيه، سريجمهوري آذربايجان، ارمنستان،. 3
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هايي از حاكميت ملي اعضا شكل     ي كه با واگذاري بخش    ا  هاي منطقه  برخلاف ديگر سازمان  
دهد، تلاش سازمان همكاري شانگهاي همواره اين بوده است كه           گرفته است و ادامه حيات مي     

اي   هاي عضو بتوانند به دور از هـر دغدغـه    دولت  اي به حاكميت ملي اعضا وارد نشود و             خدشه
اولويت اصلي سازمان يعني مبـارزه بـا تروريـسم،          حتي در زمينة    . منافع ملي خود را دنبال كنند     

هـاي سياسـي نداشـته       شده تأثيري بر رژيم    هاي درپيش گرفته   همواره تلاش شده است سياست    
در كنار دبيرخانة سازمان، تنهـا     . ها حركت كند    باشند و بيشتر در جهت تحكيم و ثبات بيشتر آن         

هـاي خـود    كنـد بـا اقـدام     مـي ركن دائمي آن ساختار ضدتروريـستي اسـت و سـازمان تـلاش              
  ).Linn, 2012: 96-117 (هاي ضدتروريستي اعضاي خود را تكميل كند سياست

» سـه شـر   «هـاي مبـارزه بـا         اي توافـق    هاي منطقـه   شانگهاي با ديگر سازمان   سازمان  تفاوت  
هاي مهـم      است كه از برنامه    2يا ارتقاي همسايگي مطلوب   1گرايي  طلبي و افراط   تروريسم، جدايي 

ايـن امـر در     . هاي دوجانبه چين با ديگر اعـضا ناشـي شـدند            نامه  ، اما از موافقت   سازمان هستند 
همين فلسفه بر روابط پكن، مسكو و دهلي حاكم است . نوعي درست است داخل سازمان نيز به

)Aris, 2013: 29.(    كشورهاي عضو سازمان شانگهاي همة كشورهاي در حال توسـعه هـستند
بـراي  . يافته يكـي نيـست     معي به ضرورت با كشورهاي توسعه     كه برداشتشان از امنيت دسته ج     

گانه، كشورهاي عضو دربارة مسائل مهم ديگر مانند تجـارت           هاي سه  نمونه، غير از موضوع شر    
هاي شـبيه هـم       گيري  يافتة فرامرزي جهت   اسلحه، قاچاق مواد مخدر، مهاجرت و جرائم سازمان       

  .دارند
تـوان از روي اسـناد    اي در آسياي مركزي را مـي   هاي سازمان همكاري شانگه    محور فعاليت 

تـرين اسـناد سـازمان كنوانـسيون شـانگهاي در مـورد مبـارزه بـا                   مهـم . مصوب آن تحليل كرد   
نامه، پيمان بلندمدت همسايگي مطلوب، دوسـتي         اساس 3گرايي،  طلبي و افراط    تروريسم، جدايي 

نيتي را محور قرارداده اسـت  هاي ام  است كه همكاري20255 و راهبرد توسعة سال   4و همكاري 
كيانگ ثبات سياسـي و       گري در آسياي مركزي، چچن و سين        تا بتواند از راه مهار ميل به افراطي       

خواهـد تبـديل      البته بايد توجه داشت كه سازمان شانگهاي نمي       . اجتماعي منطقه را تضمين كند    
مـان امنيـت دسـته      به يك گروه نظامي يا حتي يك اتحاد امنيتـي شـود و بـرخلاف سـازمان پي                 

بينـي در سـاختار يـا     گونـه پـيش   جمعي، در زمينة كمك متقابل و نيروي نظـامي مـشترك هـيچ    
هاي صلح معروفند هـر      اما مانورهاي نظامي مشتركي كه به مأموريت      . اسنادش انجام نداده است   

ها در   ها و چيني   روس. شوند  دو سال يكبار با حضور نيروهاي مسلح كشورهاي عضو انجام مي          

                                                            
1. Fight against the “three evils” of terrorism, separatism and extremism  
2. Promotion of good neighborliness 
3. The Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism  
4. Treaty on Long-Term Good-Neighborliness, Friendship and Cooperation  
5. Development Strategy of the SCO until 2025 
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 بايد توجه داشت كـه چتـر امنيتـي    ).Haas, 2016: 378-406(ها حضور چشمگيرتري دارند  آن
شود، مورد   طلبي مي   گرايي اسلامي و جدايي     روسيه و چين تا جايي كه مربوط به مبارزه با افراط          

ها گسترش روابط با آمريكا و       حمايت كشورهاي آسياي مركزي است، اما الگوي امنيتي كلي آن         
  .رهاي غربي است و تمايلي ندارند زيرنفوذ پكن و مسكو قرار بگيرندديگر كشو

دومــين اولويــت ســازمان شــانگهاي توســعة اقتــصادي و اجتمــاعي اســت كــه در قالــب  
  ونقـل از سـوي چـين دنبـال          هـاي زيربنـايي و راهروهـاي حمـل          طـرح       گذاري بـزرگ،      سرمايه

وسـيلة    رح يك كمربند و يك راه را بـه        ط      هاي خود در      به بيان ديگر، پكن برخي هدف     . شود مي
 اعـضاي   2008المللـي مـالي سـال         در جريـان بحـران بـين      . كند سازمان شانگهاي نيز دنبال مي    

هايي از چين در مجموع به ارزش ده ميليارد          درآمد سازمان شانگهاي توانستند با دريافت وام        كم
كـردن روسـيه،      ي براي وصـل   ساخت اتوبان . دلار تا حدي به اقتصادهاي خود سروسامان بدهند       

هــا اســت  طــرح   آهــن چــين، قرقيزســتان و ازبكــستان از ايــن  قزاقــستان و قرقيزســتان يــا راه
)Godehardt, 2016: 143-146.(  

آمدنـد از زمـان تأسـيس         چين و روسيه كه نيم قرن رقيب ايدئولوژيك هم به حـساب مـي             
نافع ملي خـود بـه همكـاري        سازمان همكاري شانگهاي ضمن حفظ رقابت قديمي و دفاع از م          

اما با وجود ابتكار عمل و دست بازتر چين در ارتقاي           . اند اي در زمينة امنيت اقدام كرده         گسترده
دسـت   اي، اين امر بدون همدلي، موافقت و مشاركت روسيه بـه سـختي بـه     هاي منطقه  همكاري

ي همـراه بـا رقابـت       دنبال تضمين حوزة نفوذ خود در آسياي مركزي، همكـار           روسيه به . آيد  مي
كوشد ضمن افزايش نفوذ در ديگر مناطق جهـان نـسبت    خود را با چين توسعه داده است و مي      

تـرين   روسـيه بـزرگ   . كـار گيـرد    به ساخت دوبارة جهان چنـدقطبي، آنچـه در اختيـار دارد بـه             
  ميليـارد دلاري بـراي     400ها بعد از بحران كريمه قـراردادي          آن. صادركنندة نفت به چين است    

 . سال امضا كردند30عرضة گاز روسيه به چين به مدت 

المللي مناسـبي بـراي روسـيه اسـت كـه             بنابراين سازمان همكاري شانگهاي چارچوب بين     
هاي اوكراين بـه همـراه        تواند جايگزيني براي غرب و اتحادية اروپايي باشد تا پس از تحول            مي

 و براي چـين بعـد از   )Skalamera, 2017: 123-142(آمريكا نسبت به تحريم روسيه اقدام كرد 
 .آينـد  ، آسياي مركزي و هند بازار مناسـبي بـه حـساب مـي     2019جنگ تجاري آمريكا در سال      

 سـبب همكـاري دو كـشور      نگيپ نزمان تفاهم بين پوتين و شي جي        شايد بتوان گفت رابطة هم    
فاعي در زمرة روابط    هاي د  ونقل، انرژي، مخابرات و همكاري     هايي مانند حمل    زمينه. شده است 

هاي بزرگ خود را ماننـد       جديد دو كشور هستند و مسكو توانست پس از تحريم غرب شركت           
هـاي   طـرح     و گاز مايع يامال را با كمك چين فعـال نگـه دارد و هـردو در          نفت روسگازپروم،  

 در سـازمان شـانگهاي يـك تقـسيم كـار      ).Carlson, 2018: 28(آسياي مركزي حـضور يابنـد   
كنندة اصلي امنيت، مرتبط بـا        روسيه تأمين . اي به وجود آمده است      اكتو بين دو قدرت منطقه    دوف



  269  اي بر سياست خارجي چين در آسياي مركزي تأثير ترتيبات منطقه 

هاي نظامي در سه كشور از پنج كشور آسياي مركزي است، در             هاي امنيتي محلي و پايگاه     شبكه
دهندة اصلي پول و شـريك اول تجـاري همـسايگان             حالي كه چين قدرت اقتصادي منطقه، وام      

 ).Kenneth and Others, 2017: 73(غربي خود است 

سازمان شانگهاي براي چين بازكنندة دري به آسـياي مركـزي اسـت كـه در آن نخبگـان و                    
طـور    روشنفكران زيرنفوذ عميق مسكو قرار داشتند و احساسات ضدچيني در ميان جمعيت بـه             

رفته شـده   گذار پذي   عنوان يك شريك اقتصادي و سرمايه       كامل محسوس بود، ولي امروز چين به      
كنـد منـافع روسـيه در     در اين راه چين تـلاش مـي  . است، هرچند كه سوءظن هنوز وجود دارد 

هاي مختلف  آسياي مركزي را به چالش نكشد، اما اين موضوع دير يا زود ممكن است در زمينه      
براي نمونه، تأسيس خط لولة نفتي بين چين و قزاقستان يا خط لولة گاز بين چـين و            . بروز كند 

.  انحصار روسيه در انتقال انرژي منطقـه را از ميـان بـرد             2009 تا   2006هاي   قيزستان در سال  قر
يـد و بـا     آ  تر سازمان رقابت ميان روسيه و چين يك امتياز به حـساب مـي              براي اعضاي كوچك  

تواننـد از الگـوي موازنـه ميـان دو قـدرت             ها سازگارتر اسـت و مـي       منافع سياست خارجي آن   
گذاري   تا بتوانند سرمايه)Allison, 2008: 193(ت خارجي خود استفاده كنند اي در سياس منطقه

اي   ونقل منطقه   هاي حمل   طرح      اي بپيوندند و در       مورد نياز خود را جذب كنند، به تجارت منطقه        
صورت   طور كلي چين برخلاف تأكيد بر مسائل ژئوپليتيك و ژئواكونوميك به            به. مشاركت كنند 

هـاي اقتـصادي،    هاي خـود را از راه همكـاري       سيا و در آسياي مركزي هدف     زمان در شرق آ    هم
كند، در حالي كه بـراي مـسكو مـسائل دفـاعي و              گذاري دنبال مي    هاي زيربنايي و سرمايه     طرح      

  ).Fels, 2018: 252(امنيتي اولويت بيشتري دارد 
س و شـكننده    شرايط امنيتي در آسياي مركزي همواره پس از فروپاشي اتحاد شوروي حسا           

هـاي   بوده و موضوع افغانستان نقش مهمي در اين پيچيدگي داشته اسـت، چـون بيـشتر گـروه                 
گرا و تروريست، قاچاقچيان مواد مخدر، قاچاقچيان اسلحه و انسان در آن كشور حـضور                افراط

رو  هـا را بـا بـي ثبـاتي روبـه      و فعاليت دارند و سرريز اين امور به كشورهاي همسايه، همـة آن         
هـاي    چين و روسيه نظـر مـشابهي دربـارة حـضور آمريكـا در منطقـه بعـد از حملـه                    . سازد مي

هاي آمريكا در ازبكستان و قرقيزسـتان         سپتامبر، عمليات ناتو در افغانستان، پايگاه      11تروريستي  
 سازمان شانگهاي دربارة ضرورت خروج نيروهاي نظامي آمريكـا از           2005بيانية سال   . اند داشته

مسئلة ديگري كه همگرايي بين دو كشور را در همكـاري در            . يدي بر اين موضوع بود    منطقه تأي 
هـاي   طرح   سازمان شانگهاي و آسياي مركزي افزايش بخشيده است تمايل چين به مشاركت در             

 البته بايد در نظر داشت در همـة  ).Stronsky, 2018(روسيه در خاور دور و قطب شمال است 
گيري واحدي ندارد و در ارتباط با بعضي مسائل واگرايـي ميـان               جهتموارد سازمان شانگهاي    
براي نمونه، پيشنهاد روسـيه در مـورد   . گذارد سازمان تأثير مياين هاي  روسيه و چين بر تصميم   
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 را چـين نپـذيرفت      1يكپارچگي يا مانورهاي نظامي مشترك بـا سـازمان پيمـان دفـاع مـشترك              
)Lanteigne, 2017: 119-138.(  

هـاي همگرايـي در سـازمان رو بـه            عامـل     توان ادعا كرد كه      صورت كلي مي     به بدين ترتيب 
افزايش است و بقية نهادهاي ايجادشده توسط پكن مانند يك كمربند و يك راه، بانـك توسـعة              

گذاري زيربنايي آسيايي، صندوق راه ابريشم و بانك توسعة بريكس نيز مـورد حمايـت                 سرمايه
المللـي    گيري مشترك در مسائل بين      نوعي جهت   ها را به   ست و آن  كشورهاي منطقه قرار گرفته ا    

  ).Huasheng, 2013: 436-460(كند  هدايت مي
  
  نتيجه 

كرد تا تغييرهايي در سياست خارجي خـود          تدريج خود را آماده مي      چين در پايان قرن بيستم به     
تغيير رهبري در   .  جهاني بيابد  معادلاتايجاد كند و وزني سياسي معادل وزن اقتصادي خود در           

گرايـي جـاي      چندجانبـه . شدن را تسريع كـرد      آمريكا و چين، مشاركت پكن در رهبري، جهاني       
المللي متعـددي خـارج       هاي بين  ها و كنوانسيون   آمريكا از سازمان  . گرايي داد   خود را به دوجانبه   

ياسـت  در مقابـل چـين نيـز اقـدام بـه تقويـت س             . هاي دوجانبه روي آورد     سوي توافق   شد و به  
اي خود كرد و با تعريف جديدي از سياست همسايگي در جذب همسايگان غربي خـود                  منطقه

المللـي و ترتيبـات    هـاي بـين   به موازات آن، با استفاده از سازمان. صورت دوجانبه تلاش كرد    به
كنـد و در كـشورهاي        جو مي و  ها و منافع خود را در چارچوب چندجانبه جست          اي هدف   منطقه

نتيجة دو سال مذاكره چين و آمريكا تنش بيـشتر          .  به رقابت با آمريكا زده است      هدف نيز دست  
جنگ سرد جديد، جنگ تجـاري و جنـگ         هايي چون     دوران جديدي آغاز شد كه با عنوان      . بود

  .شود سو و چين و روسيه از سوي ديگر شناخته مي  بين آمريكا از يكفناوري
مربند و يك راه، سيكا و سازمان همكـاري         اي مانند يك ك     ساخت و تقويت نهادهاي منطقه    

ها در سـيكا     شانگهاي در همين زمينه انجام شده است و برنامة تأمين امنيت آسيا توسط آسيايي             
طـرح  . اي آسياسـت  دهندة هدف آشكار چين در كنارگذاشـتن آمريكـا از ترتيبـات منطقـه        نشان

، رهبر روس در مـورد افـزايش        هاي رهبر چين در مورد ساختار عملياتي امنيتي آسيايي          خواسته
هـاي    كارگرفتن مواضع مشترك در برابر اقـدام        همگرايي اقتصادي، رئيس جمهور ايران دربارة به      

جمهور تركيـه در مـورد مالكيـت بيـشتر سـيكا              جانبه و غيرقانوني كشورهاي ديگر و رئيس       يك
زه بـا تروريـسم،     هاي مهمي در اين زمينه هـستند تـا پكـن بتوانـد از راه مبـار                 توسط اعضا گام  

كيانـگ   طلبي در آسياي مركزي مرزهاي غربي خود را ايمن و استان سـين         گري و جدايي   افراطي
  .را آرام و امن سازد

                                                            
1. Common Security Treaty Organization (CSTO) 
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 1»اي  مشاركت اقتصادي جامع منطقـه    «نامة    طور كه موافقت    در زمينة اقتصادي نيز چين همان     
اي با ژاپـن و كـره را          بت منطقه آن امضا كرد تا بتواند در رقا       را با همسايگان شرقي خود در آسه      

طرح يك كمربند و يك راه شريك كـرد و بـا اجـراي                    برنده شود، همسايگان غربي خود را در        
ونقل، كشاورزي حـضور خـود در بـازار آن كـشورها            هاي زيربنايي در زمينة انرژي، حمل       طرح      

ت خود در امنيـت و      هاي آمريكايي و اروپايي را كاهش داد و حضور بلندمد          زمينة نفوذ شركت  
  . تجارت منطقه را تضمين كرد

رســد و  نظــر مــي هرچنــد از نظــر جغرافيــايي، شــرق آســيا حــوزة نفــوذ طبيعــي چــين بــه
هاي چين در آن منطقه بسيار مهم و چشمگير است، روند كند همگرايـي در بـين    گذاري  سرمايه

يلند و فيليپين بـا آمريكـا       آن و همگرايي زياد برخي از اعضاي آن مانند سنگاپور، تا            اعضاي آسه 
سبب شده است چين به اين نتيجه برسد كـه از ايـن بـه بعـد، آسـياي مركـزي و غـرب آسـيا                          

استفاده از  . هاي امنيتي و اقتصادي خواهد داشت      استعداد، سرعت و ميل بيشتري براي همكاري      
عنـوان شـريك     تواند چين را بـه     ها مي  جمعي آن   اي و مسئوليت دسته     هاي ترتيبات منطقه   سازمان

اي جايگزين غرب و روسيه كند تا از برخـورد و تعـارض مـستقيم بـا ديگـر                     اعتماد منطقه قابل
  .هاي قدرت جهاني پرهيز كند قطب
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