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Abstract 
The Convention on the Legal Status of the Caspian Sea was signed between 
all the littoral states of the Caspian Sea and put an end to more than three 
decades of debate and ambiguity in this regard. This convention defined the 
status of several issues including demarcation of each country’s territorial 
waters, banning the presence of the foreign military forces in the sea, 
cooperation to manage the Caspian’s environment, and most importantly, 
construction of energy pipelines based on an agreement between involved 
states. The latter has great potential for influencing regional energy 
dynamics, even in the South Caucasus, and an opportunity for Iran to receive 
a fair share of the scene. Though Iran looks like an equal country with others 
in this regard, due to severe US sanctions in the years following the 1979 
Islamic Revolution, Iran's energy and geopolitical benefits have been 
circumvented and ignored. Today, countries like Azerbaijan and 
Turkmenistan have greater weight than Iran in determining the fate of the 
energy in the region. Russia and Iran are on the same side of the story. They 
both do not want to be cut off from energy transmission lines and allow 
small countries to make decisions.  

In theory, the convention is just a paper for Iran which only creates 
obligations, and unlike other states, doesn’t bring golden achievements for 
Tehran. For this reason, Iran is the only country that has not yet ratified this 
convention in its national parliament. In practice, but the convention moved 
forward Iran one step more and gave it more capacity to request its share 
from the Caspian energy market. The Islamic Republic now could say all 
obligations and achievements must be equal and be divided properly.  

In Geopolitics school, the liberals believe that states must take 
Geopolitics as a platform for competition and cooperation and pursue their 
absolute interests. Despite realists who believe that the interests of one state 
are relative and that the interests of one state mean the deprivation of another 
state, the liberal program can make progress in Iran's interactions with the 
dynamics of the Caspian energy.  

On the one hand, sanctions still exist, and Iran is like radioactive particles 
that no one wants to touch. On the other hand, it has gathered untapped 
energy potentials that they want to release. According to the liberal 
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geopolitical version, this must be formulated in a precise strategy and the 
achievable steps must be determined. In other words, Iran cannot use an 
aggressive and subversive approach to other coastal countries, simply 
because it enjoys vast energy resources, a geopolitical position, or the 
signing of a convention in its hands.  

This article articulates that the Iranian foreign policy should be optimistic 
to other players of the Caspian Sea and tries to persuade them to consider 
Iran as a great player with legitimate interests in Caspian energy extraction, 
pipelines, and other issues. Tehran must remind that the basic principle of 
the 2018 Convention was cooperation which applies to all objective areas of 
the Sea, not just signing a deal. The first practical step under the 
aforementioned limits of Iran could be the allocation of a reasonable part of 
the Caspian pipeline's capacity to transfer Iranian oil and gas. This article has 
the necessary legal basis in the Convention, and in addition, Russia has 
stated that all decisions related to energy in the Caspian Sea must take into 
account the consent of all parties. So, if Iran couldn’t sell and transit some of 
its energy sources, it could easily spoil the Convention and other collective 
decisions.   

Almost all Caspian countries are major energy producers with huge 
untouched reserves which make them unavoidable competitors for exporting 
energy to East Asia and Europe. Supplying Europe with its natural gas is a 
long-standing goal for Iran since the 1990s, but sanctions prevented the 
development of its energy infrastructure such as the study of new fields, 
building pipelines, and installing modern extraction equipment. While 
during the last decades, Tehran witnessed Europe’s efforts to diversify its 
energy imports via building new pipelines in the Caspian region and South 
Caucasus, today Russia tries hard to prevent these programs and even 
circumvent hotspots like Ukraine by launching the Nord Stream 2 project.  

Furthermore, the instability of the South Caucasus continues, as Russia 
and Turkey are pursuing divergent security and economic interests. The 
conflict between Azerbaijan and Armenia, like a frozen conflict, has an 
unknown fate which at any moment could lead to an unexpected disruption 
of energy flows.  

In addition, to deepen synergy with the Caspian littoral states, Iran now 
could engage with Europe and the US to get waivers in energy export 
sanctions. At this point, diplomacy matters most. Iran needs to assure Russia 
that a limited energy export to Europe by Iran would not weaken its 
predominance in regional energy dynamics.  The use of the Russian-
dominated pipeline network and the acquisition of a limited market share 
from Europe should be considered as initial steps that are not intended to 
generate revenue. It uses the provisions of the Caspian Legal Convention to 
enter the world of northern energy.  

Keywords: Caspian Convention, Caspian Sea, Energy, Energy 
Geopolitics, Iran, South Caucasus. 
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 كيتيدر ژئوپل راني اجايگاه خزر و ياي دري حقوقمي رژونيكنوانس
  ي قفقاز جنوبيانرژ

  زاده اكبر ولي
  اي، دانشگاه تهران استاديار مطالعات منطقه
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  چكيده

 ابعاد حقـوقي    ة هم كردن  مشخص براي گامي مهم    2018 سالدر  امضاي كنوانسيون حقوقي دريايي خزر      
 دريـاي   ة وضعيت خطوط لول   ةدر ميان اين ابعاد امنيتي متعدد براي ايران، مؤلف        . مرتبط با اين درياچه بود    

 در ژئوپليتيـك انـرژي قفقـاز        انزوا يزن انرژي و    ة تحريم شديد در حوز    در اين كشور تواند براي    خزر مي 
 ة فكـري بنيـادين هم ـ  ةگـزار اسـت  تحـريم سـبب شـده       . سـاز باشـد     اهميت و فرصت   باجنوبي، بسيار   
 آن  فرسـتادن وگاز و     استخراج نفت  ة انرژي در زمين   هاي برنامهاَبر ة شرقي و غربي در توسع     راهبردپردازان

قفقاز جنوبي هـم از     . اوراسياي مركزي، دورزدن ايران و اجتناب از حضور ايران باشد         به خطوط لوله در     
 آذربايجـان و تركمنـستان،   مانند جمهورري مستثني نبوده و با بازيگرداني بازيگران كوچكي        سياستاين  

 ژئوپليتيـك   ةمقدوراتي كه مفاد كنوانسيون حقـوقي دريـاي خـزر در زمين ـ           . تهران در حاشيه مانده است    
توانـد بـه اهـرم       طلبانـه مـي    گذاري عاقلانه و فرصـت      با يك سياست    است نرژي براي ايران پديد آورده    ا

كـه بـا     ميهست پرسش نيا به پاسخ يپ در نوشتار نيا در.  شود تبديلكنشگري براي ايران در اين عرصه       
 خطوط اختس اجماع و ملاحظات محيط زيستي در ة به كنوانسيون خزر مبني بر توجه به دو مؤلف        توجه

بخـشي از ظرفيـت انتقـالي        خـواهي تـأمين    تواند با سهم   لوله در درياي خزر، جمهوري اسلامي ايران مي       
 انرژي درياي خزر كه بايد از قفقاز جنوبي عبور كند، يك كارت بازي مـؤثر در ژئوپليتيـك                   ةخطوط لول 

  .انرژي قفقاز جنوبي در اختيار داشته باشد
  

  واژگان اصلي
  .جنوبي، كنوانسيون خزر  قفقاز،خزر، ژئوپليتيك انرژي  ريايانرژي، ايران، د
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  مقدمه
شدن تعيين رژيم حقوقي دريـاي خـزر           و نهايي  1»كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر    «امضاي  

گـاز ايـن منطقـه در        و بيشتر منابع نفت  . فرصت مناسبي براي همة بازيگران انرژي منطقه است       
ها به اين كنوانسيون و مفـاد حقـوقي آن وابـسته             ستخراج آن خزر قرار دارند كه ا      اطراف درياي   

ويژه   به. همچنين بخش زيادي از مسيرهاي انتقال انرژي نيز در اين ناحيه واقع شده است             . است
. كنـد  خطوط لولة مهم در زمينة انتقال انرژي اين منطقه به اروپا از داخل قفقاز جنوبي عبور مـي     

 در مقابل 3،»راهروي جنوبي« يا همان 2» غرب-راهروي شرق «ايران از نظر جغرافيايي متصل به     
هـاي گذشـته، ايـران        در دهـه  . رود راهروي روسي يا شمالي و بخش مهمي از آن به شمار مـي            

هرگونه فعاليت در موضوع انرژي را مشروط به تعيين تكليف رژيم حقوقي درياي خـزر كـرده               
برانگيـزي   اي خزر به توافق هرچنـد بحـث      سرانجام توانست با ديگر كشورهاي حاشية دري      . بود

شده است كه در پرتو رژيم حقوقي امضاشدة  رو واقعيت روبه اين با ايران حاضر، حال در. برسد
برداري از منابع و انتقال سرماية خارجي بـه منطقـه بـه               ها در حال بهره    اين درياچه، ديگر طرف   

هـايي بـه جمهـوري     در اعتـراض تـر    ايـران پـيش  ).Ogutcu, 2003: 22-33(سود خود هستند 
 تـاكنون همچنـان سـهم ايـران از          .سهم اندكي گرفـت   » طرح شاه دنيز  «آذربايجان در نهايت در     

همة رقيبان در بـازي انـرژي سـهمي بـراي خـود كـسب               . ها اندك بوده است     قراردادها و طرح  
   ).Bajrektarevic, 2017: 44-55(اند و با وجود اختلاف و تضاد منافع، همكاري نيز دارند  كرده

عنوان قدرتمنـدترين بـازيگر خـزر، كنوانـسيون خـزر را بـه معنـاي آزادي عمـل                     روسيه به 
كشورهايي مانند تركمنستان و جمهوري آذربايجان و حتي قزاقستان در انتقال انرژي منطقه بـه               

هاي انرژي و سـاخت خطـوط لولـه در ايـن        عنوان مراكز انتقال انرژي يا كانون       شرق و غرب به   
به نظر روسيه بنا به لزوم ملاحظات محـيط زيـستي كـشورهاي سـاحلي ديگـر،                 . داند يا نمي در

گيـري روسـيه كـه برآمـده از          اين موضـع  . ساخت خطوط لوله بايد براساس اجماع انجام گيرد       
صورت طبيعي مـسكو را در كنـار          هاي روسيه در مورد ژئوپليتيك انرژي منطقه است، به         نگراني

  . دهد  و دو كنشگر را در موضع واحدي قرار ميتهران قرار داده است
از نظر رقابت در حوزة انرژي، ايران و روسيه از نظر منابع انـرژي و موقعيـت ژئـوپليتيكي،        

ناپذير تعريف   هاي نسبي بالايي دارند و اين موضوع آنان را بر روي كاغذ دو رقيب آشتي               مزيت
ت قدرت روسيه در اين زمينه به راحتي        روشن اس . كند، اما عرصة عمل حوزة متفاوتي است       مي

هـا   سـازي از فرصـت     ولي اين به معنـاي محـروم      . آيد بر بازيگران ديگر از جمله ايران فائق مي       
عنـوان يـك    تواند با تكيه بر منابع قدرت خود در منابع و ژئوپليتيك انـرژي بـه        ايران مي . نيست

                                                            
1. Caspian Sea Legal Convention 
2. East-West Corridor 
3. Southern Corridor 
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هـاي   ساحلي شـود و از پـويش      كارت بازي، وارد عرصة همكاري و رقابت با ديگر كشورهاي           
  . انرژي در قفقاز جنوبي سودي براي خود تدبير كند

 
  پيشينة پژوهش

  اي در موضوع جايگـاه ايـران در انـرژي خـزر و قفقـاز جنـوبي توليـد         نسبت گسترده  ادبيات به 
  در ايـن   . انـد  هـاي متنـوعي ايـن موضـوع را بررسـي كـرده              شده است و پژوهشگران از زاويـه      

ژئوپليتيك انتقال انرژي در حـوزة دريـاي خـزر و           «در مقالة   ) 1393(د و ديگران    را  زمينه فرجي 
بـر ايـن باورنـد كـه ايـران از نظـر متغيرهـاي               » تأثير آن بر امنيت ملي جمهوري اسلامي ايـران        

هاي آمريكا از انتقال     گوناگون بهترين مسير انتقال انرژي به بازارهاي جهاني است، اما با مخالف           
مدت سبب انزواي ژئوپليتيكي ايران      ر گذاشته شده است كه اين سياست در بلند        انرژي خزر كنا  

 . شود مي

معادلة سياست خارجي ايران و روسيه در معماي انرژي         «در مقالة   ) 1399(جعفري و ملكي    
، ايران و روسيه را در حوزة انرژي خزر و مسيرهاي انتقال قفقاز جنوبي رقيـب يكـديگر                  »خزر
ر اين نظر هستند كه اشـتراك نظـر دو كـشور دربـارة منـع نفـوذ كـشورهاي                    ها ب   آن. شناسد  مي

هاي انرژي در خزر و     ضرورت به معناي نظر يكسان در مورد پويش         اي مانند آمريكا، به    فرامنطقه
كـامران  . هـا در موضـوع انـرژي نيـست         هاي ملي هـر يـك از طـرف          قفقاز جنوبي و نيز آرمان    

جايگـاه ژئوپليتيـك و ژئواكونوميـك در انتقـال انـرژي             «در مقالة ) 1391(دستجردي و ديگران    
. انـد   هاي ايران از نظر انتقال انرژي خزر را تبيـين كـرده            مزيت» درياي خزر به بازارهاي جهاني    

نويسند ايران بايد براي تضمين منافع خود در منطقه،           هاي آمريكا مي   ها ضمن توجه به تحريم      آن
 با نگرش امنيتي، منـابع اقتـصادي خـود را بجويـد و در         ديپلماسي هوشمندانه در پيش بگيرد و     

  . برابر تحرك كشورهاي منطقه، در انزوا و انفعال نباشد
بـا تكيـه بـر    » جمهوري اسلامي ايران و ژئوپليتيك قفقاز جنـوبي   «در مقالة   ) 1389(كولايي  

را هاي كنشگري ايـران در قفقـاز جنـوبي           چارچوب مفهومي ژئوپليتيك، امكانات و محدوديت     
او در تحليل خود، موضوع نقش ايران در پروندة انرژي منطقه را يك مرحله           . تحليل كرده است  

هـاي ژئـوپليتيكي منطقـه و نيـز       دليل ويژگي   تر ديده و بر آن است كه به        صورت كلان   بالاتر و به  
 ـ       تر و گسترده   مسائل سياسي و امنيتي آن، نگرش ايران بايد عميق         ا تر از تمركز صرف بر انرژي ي

 با منطقه از جمله امـور اقتـصادي قـرار            مسيرهاي ارتباطي باشد و در چارچوب كلان همكاري       
  . گيرد
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  مباني نظري
  ژئوپليتيك انرژي

گيـري، افـزايش     گـذاري، تـصميم    هاي مختلف انـرژي بـر سياسـت        ژئوپليتيك انرژي تأثير جنبه   
  شـدن    دليـل واقـع      بـه  .كنـد   هـا را بررسـي مـي       هـا و دولـت     توانمندي و روابط گونـاگون ملـت      

يافته، پيوند ميان صنعت و انـرژي اسـاس قـدرت در              هاي مصرف انرژي در جهان توسعه      كانون
هـا و مـسيرهاي      هاي اصـلي هيـدروكربن     به همين دليل، تسلط بر كانون     . آغاز هزارة سوم است   

رود  شـمار مـي     الملـل بـه    هـا در حـوزة روابـط بـين         ويژه، اساس بسياري از كنش     ها به  انتقال آن 
)Valizadeh and Houshisadat, 2013: 100.(  

مطالعه و ارزيابي نقش انرژي و تأثير بعدهاي آن بر متغيرهـايي چـون سياسـت، قـدرت و                   
  وگـاز    نفـت . هـا در محـدودة ژئوپليتيـك انـرژي اسـت           ها و دولـت    ارتباطات پيچيده ميان ملت   

زي بـالا در فهرسـت انـرژي جهـان،          واسطة داشتن امتيـا     هاي فسيلي به   ترين انرژي  عنوان مهم   به
عنـوان متغيـر      انـرژي بـه   . انـد  المللـي را بـه خـود اختـصاص داده          موقعيت مهمي در روابط بين    

هاي نظامي جهاني باز كرده است و دسترسـي          هاي قدرت  اي را در بازي    ژئوپليتيك جايگاه ويژه  
هبـردي دارد   هـاي سلـسله مراتـب قـدرت جهـاني، اهميـت را              به منابع انرژي براي همة سطح     

)Masoodipoor and Others, 2019-2020: 492.(  
كنندة آن  كنترل منابع انرژي براي استقلال و امنيت ملي همة كشورهاي توليدكننده و مصرف      

كشورهاي توليدكننده با تلاش براي كنترل و حفاظـت پايـدار از منـابع حيـاتي و                 . اهميت دارد 
لانه در روند رشد اقتصاد جهاني و اسـتفادة بهينـه   درآمدزاي خود، مايل به مشاركت فعال و عاد 

سـوي رسـيدن     از منابع آن براي توسعة اقتصادهاي ملي و افزايش استانداردهاي زندگي مردم به            
كننده نيز تمايل به تـضمين       در مقابل، كشورهاي مصرف   . هاي ملي خود هستند     به منافع و هدف   

ونقل آن بـه      رقراري امنيت راهبردي و حمل    ترين سطح قيمت و ب     جريان دريافت انرژي با پايين    
  ).Mahdian and Fakhri, 2010: 408(بازارهاي هدف دارند 

ها دو عامل اساسـي بـراي رشـد اقتـصادي قـوي در               امنيت عرضة انرژي و ثبات در قيمت      
ژئوپليتيك انرژي و وجود ذخاير انرژي در معدودي        . كشورهاي صنعتي و در حال توسعه است      

بنابراين . سوي توليدكنندگان جهت داده است      شكل قابل توجهي به       زن بازار را به   از كشورها، توا  
هـاي   المللي، درگيري  هاي بين  گيرد كه تنش   خطر ژئوپليتيكي در عرصة انرژي زماني صورت مي       

 نـشان   وتار رهيتالمللي را از نظر انرژي       اي، دورنماي نظام سياسي و اقتصادي بين       محلي يا منطقه  
انـد و در طـول    هاي امنيت انرژي همواره موضوع اصلي مباحث ژئـوپليتيكي بـوده     اختلال. دهد

تاريخ، تلاش براي دستيابي به منابع انرژي و امنيت كافي مسيرهاي انتقال، نيازمند تدابير نظامي،      
  .)Yari, 2013: 261-262(ديپلماتيك، تجاري و فني بوده است 
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تواند بـستري مناسـب بـراي تجـارت ميـان             مي ها معتقدند ژئوپليتيك انرژي كشورها     ليبرال
در . ها شود ها به يكديگر و افزايش هماهنگي آن كشورها فراهم كند و سبب وابستگي متقابل آن  

المللـي انـرژي را نيـز ايجـاد          هاي انرژي مانند اوپك يا سازمان بين       اين زمينه ممكن است رژيم    
شود و  يل به يك بازي با حاصل جمع صفر مي        گرايي، ژئوپليتيك تبد    انداز واقع  اما از چشم  . كنند

از ديـدگاه   . شـود  صورت دستاوردهاي نسبي در مقايسه با ديگران ديده مـي           منافع ژئوپليتيكي به  
شود كه به هزينـة      گرايي، برگزيدن مسيري براي انتقال انرژي، انتخابي سياسي محسوب مي           واقع

 تصميم پيامدهاي سياسـي و اقتـصادي        شود و اين   گرفتن ديگر مسيرهاي ممكن انجام مي       ناديده
  . )Falahi and Vosoughi, 2020: 64(دنبال خواهد داشت  خود را براي رقيبان به

پـس از   . گرايان نسبت به ژئوپليتيك انرژي كنـوني دور از واقعيـت نيـست              اين ديدگاه واقع   
ژي و در   جنگ سرد و فروپاشي اتحاد شوروي كنترل بر منـابع انـرژي و مـسيرهاي انتقـال انـر                  

. هـا بـيش از پـيش اهميـت يافـت           يافتن فاكتور اقتصاد در قدرت و امنيت دولـت         نتيجه اهميت 
تر از سوي آمريكا براي گسترش كنترل آمريكـا       شود طرح خاورميانه بزرگ    طوري كه گفته مي     به

بر خاورميانة غني از انرژي با اين هدف ارائه شده بود كه هيچ قدرت خارجي نبايد بـر فـضاي                    
  . )Zomorodi Anbaji and Haji-Yousefi, 2021: 120(پليتيك آن كنترل داشته باشد ژئو

گـذاري كـشورهاي بـا       گرايي نسبت به ژئوپليتيك انرژي را در سياست         توان عقيدة واقع   نمي
زيـرا امكـان    . گذاري قـرار داد    منابع انرژي غني و جايگاه ژئوپليتيكي بالا ملاك رفتار و سياست          

دهد و خواستار يك سياست خارجي خودبـسنده         ري را به حداقل كاهش مي     ديپلماسي و همكا  
ژئوپليتيك انرژي بستري است كه كشورهاي داراي منـابع         . و به دور از همكاري و رقابت است       

توانند كنشگري داشته    هاي اين بستر يعني منابع انرژي و موقعيت ژئوپليتيكي مي          قدرت و مؤلفه  
به سخن ديگـر، ژئوپليتيـك انـرژي        . ليبراليسم را پيگيري كند   باشند و سود مطلق مدنظر مكتب       

گرايان معتقدند    گونه كه واقع    اي دارد و آن    شده برتري است كه ايستا بوده و سطح قدرت تعريف        
ضرورت به معنـاي محروميـت    گيري مطلق از منابع قدرت خود، به       تلاش يك بازيگر براي بهره    

  . شود رايان نميگ ديگران يا همان سود نسبي مدنظر واقع
  

  هاي رژيم حقوقي درياي خزر از ديدگاه انرژي  ايران و فرصت
  ترين بخش اقتصادي منطقة خزر بخش انرژي آن است كـه در روابـط جديـد ژئـوپليتيكي                   مهم

اي دريـاي خـزر عـاملي مهـم محـسوب       هاي بزرگ فرامنطقـه   ميان كشورهاي ساحلي و قدرت    
عنـوان منطقـة حـساس ژئواسـتراتژيك منـافع سياسـي و                به اي كه اين منطقه را     گونه  به. شود مي

نخـست، بـا وجـود انـدك        : هـاي گونـاگوني دارد      ايـن موضـوع علـت     . اقتصادي در نظر دارند   
نظررسيدن ذخاير انرژي خزر در مقايسه با ديگر مناطق، اگر ذخاير انرژي كشورهاي عضو در           به

واستراتژيك برجستگي خود را نـشان      نظر گرفته شود، اهميت انرژي منطقة خزر در معادلات ژئ         
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  دهد؛ دوم، درآمدهاي انـرژي سـهم قابـل تـوجهي در اقتـصادي كـشورهاي سـاحلي دارد؛                    مي
سوم، نقش آمريكاست كه با وجود دوربودن از اين منطقـه، تـسلط بـر خطـوط لولـة انـرژي و                  

چراكــه جنــگ خطــوط لولــة رقابــت . دهــد مــسيرهاي انتقــال آن را بــراي خــود برتــري مــي
موجـب شـده اسـت      » بازي بـزرگ نـوين    «هاي بزرگ را در به اصصلاح        استراتژيك قدرت ژئو

)Jafari and Jaanbaaz, 2018: 42-43( .  
كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر فرصت مناسبي بـراي همـة بـازيگران انـرژي منطقـه                  

. انرژيمنابع انرژي و مسيرهاي انتقال      : ناحية درياي خزر محل دو منبع قدرت مهم است        . است
در حوزة خزر نخست جمهوري آذربايجان و سپس قزاقستان شروع به استخراج انرژي، بـدون               

 در ادامه روسـيه و سـپس   ).Bajrektarevic, 2017: 44-55(توجه به تعيين رژيم حقوقي كردند 
بنـابراين كنوانـسيون خـزر گـام بـسيار مهمـي بـراي رفـع                . تركمنستان هم اين مسير را رفتنـد      

شـدن    و بازگرداندن وضعيتي واحد و يكسان در موضوع تحديد حدود و مـشخص            ها    دوگانگي
 براسـاس  ).Baev, 2012: 179-182(شـود   هاي متعلق به هر كشور ساحلي محسوب مـي  بخش

هاي دريانوردي،   هاي خود در درياي خزر را در زمينه         ها فعاليت   مادة چهار اين كنوانسيون طرف    
بـرداري از منـابع بـستر و           زنـدگي آبـي، اكتـشاف و بهـره         برداشت، استفاده و حمايت از منابع     

شده منطبـق     هاي انجام   ها را بنابر اين كنوانسيون و ديگر توافق         زيربستر و همچنين ديگر فعاليت    
  . با اين كنوانسيون انجام خواهند داد

همچنين براساس مادة هشتم تعيين حدود بستر و زيربستر درياي خزر، كشورهاي سـاحلي              
الملل و    شدة حقوق بين    شده، با درنظرگرفتن اصول و موازين شناخته        هاي انجام  راه توافق بايد از   

برداري از منابع زيربـستر       ها به اعمال حقوق حاكمة خود در بهره         ساختن آن دولت  توانابا هدف   
 كننـد   هاي اقتصادي مـشروع مـرتبط بـا توسـعة منـابع بـستر و زيربـستر اقـدام                    و ديگر فعاليت  

)Gurbanov, 2019: 1-4( .هاي گونـاگون و مختلفـي در كـشورهاي     امضاي كنوانسيون، بازتاب
در هر كشور با توجه به فضاي موجود آن مباحث مختلفي مطـرح شـد و در                 . امضاكننده داشت 

  ). Gurbanov, 2018: 12-22(هاي جمعي آن كشور انعكاس يافت  رسانه
 ـ    اساس اسناد تاريخي استخراج نفت در شـبه         بر شوران در نزديـك بـاكو پايتخـت        جزيـرة آب

منابع نفت جمهـوري آذربايجـان و حـوزة    . گردد جمهوري آذربايجان به صدها سال قبل باز مي   
خزر منبع اصلي استخراج نفت براي امپراتوري روسيه و سپس براي اتحاد شوروي تـا قبـل از                  

تنهـا  شد و تا فروپاشي اتحـاد شـوروي حاكمـان مـسكو               اكتشاف نفت در سيبري محسوب مي     
كـشورهاي جمهـوري آذربايجـان،    ). Blank, 2018: 22-44(بـرداران نفـت خـزر بودنـد      بهـره 

. نداشتن در كنـار ايـران سـهمي از منـابع خـزر نداشـتند                استقلال  دليل  تركمنستان و قزاقستان به   
جاي شوروي واحد در حوزة خزر شرايط ژئوپليتيكي جديدي را            پيدايش چهار كشور جديد به    

موجب شد در اين كشورها از قراردادهاي موجود ميان ايران و شوروي تفسيرهاي             ايجاد كرد و    
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  بـا آنكـه كـشورهاي    . )The Energy Union in the Next Decade, 2019(متفـاوتي شـود   
دانستنند، در حوزة خـزر در        بازمانده از اتحاد شوروي خود را متعهد با قراردادهاي شوروي مي          

هـاي     ايـران و اتحـاد شـوروي ديـدگاه         1940 و   1921ادهـاي   چگونگي تفسير و عمل به قرارد     
ويـژه آنكـه در ايـن قراردادهـا مباحـث مختلفـي از جملـه چگـونگي                    متفاوتي شكل گرفت؛ به   

). Keshari, 2018: 33-41(برداري از منابع بستر و زيربستر درياي خزر، مشخص نشده بود  بهره
شـود منـابع       و احتمـال داده مـي      حوزة خزر ذخاير كشف شـدة قابـل توجـه نفـت وگـاز دارد              

المللي انرژي ميزان ذخاير      اساس براورد سازمان بين     بر. نشدة آن بيش از منابع موجود باشد        اثبات
 گاز اسـت    كعب تريليون مترم  8,269 ميليارد بشكه نفت و      48شده و احتمالي حوزة خزر        اثبات

)Overland, 2010 (a): 22-26 .(  
 منابع موجـود در سـاحل يـا نزديـك بـه سـاحل كـشورهاي                 اين براوردها بيشتر مربوط به    

گيـري از   هاي نفتـي، نداشـتن امكـان بهـره          نيافتگي ميدان   پيرامون درياي خزر است، زيرا توسعه     
هاي بـزرگ اكتـشافي       ها و دكل    بودن درياي خزر كه مانع انتقال كشتي        هاي نوين و بسته     فناوري

ويـژه در بخـش       ستر اعماق درياي خـزر بـه      است، موجب شده است اطلاعات دقيقي از منابع ب        
وجـود  ) كه در اختيار سه كشور ايران و جمهوري آذربايجـان و تركمنـستان اسـت              (جنوبي آن   

شود منابع مهم نفت      المللي انرژي گفته مي     اساس براوردهاي موجود سازمان بين      بر. نداشته باشد 
 ).Blank, 2018: 8-43( رددر بخش شمالي خزر و منابع مهم گاز در بخش جنـوبي آن قـرار دا  

بنابراين از پيامدهاي فروپاشي اتحاد شوروي آن بود كه كشورهاي جانشين شوروي در دريـاي               
 ارائه دهند و بـا      1940 و   1921خزر به همراه ايران هركدام تفسيري خاص خود از قراردادهاي           

 دريـاي خـزر     شـان را در    هاي خويش تلاش كنند حقوق حاكميتي       ها و توانايي    توجه به ظرفيت  
  ). Herzig, 2015: 25-32(كار گيرند  به

  گانـة كـشورهاي      با وجود توافق اولية پنج كـشور در مـورد ضـرورت وجـود اجمـاع پـنج                 
هاي مختلف درياي خـزر كـه بـه منـافع همـة كـشورهاي مربـوط                ساحلي خزر دربارة موضوع   

بايجـان، پروتكـل     به بعد روسيه با قزاقـستان و سـپس بـا جمهـوري آذر              2002شد، از سال      مي
  كردن دو سر نقـاط سـاحلي ايـن دو كـشور در عمـل حـدود                   اي امضا كرد كه با وصل       دوجانبه

  ايـن در حـالي     . شـد    درصد دريا سـهم روسـيه مـي        19 درصد دريا سهم قزاقستان و حدود        27
 درصـدي از دريـا بـود و    50بود كه ايران متهم بود با پيگيري تعيين رژيم حقوقي دنبـال سـهم      

برداري و كشاندن سرماية خـارجي تـا قبـل از تعيـين حـدود غيرقـانوني اسـت                     بود بهره معتقد  
)Mammadova, 2018: 12-18( . اين موضوع هيچگاه سياست رسمي دولت ايران نبوده است و

البته از نظر برخي، چون براسـاس برخـي برآوردهـا      . شد  بيشتر در سطح جامعة مدني مطرح مي      
اي براي اكتـشاف نداشـت و دنبـال سـهم و سـاحل         اشت، عجله ايران در سمت خود منابعي ند     

 درصد هم با همـين فرمـول بـراي جمهـوري آذربايجـان در نظـر                 18سهمي حدود   . بيشتر بود 
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سـهم  .  درصد بستر دريا را اين سه كشور ميان خود تقسيم كردند           64در واقع   . گرفته شده است  
بنـدي دوجانبـه را بـه        ن ايـن نـوع تقـسيم      ايران و تركمنستا  .  درصد بود  13ايران در فرمول تنها     

بعدها تركمنستان نيز ايـران     . اعلام كردند  قبول يرقابلغرسميت نشناختند و نظام تقسيم دريا را        
اين كشور نيز در وسط     . دنبال اكتشاف رفت    توجه به تعيين رژيم حقوقي به       را تنها گذاشت و بي    

منبعـي كـه    . شـريك بـود   » كاپاز-سردار«درياي خزر با جمهوري آذربايجان در منبع گازي مهم          
جمهوري آذربايجان آن را مربوط به خود دانـسته و در آن كـار اكتـشاف را شـروع كـرده بـود                      

)Ogutcu, 2003: 22-33 .(  
 اقـدام غيراجمـاعي     2003در سـال    . تركمنستان نيز موضوع تعيين رژيم حقوقي را رها كرد        

مرزهاي خود در درياي خـزر موجـب شـد،    روسيه، جمهوري آذربايجان و قزاقستان در تقسيم      
شوراي امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران براي صيانت از يكپارچگي سرزميني و منـافع ملـي                

 درصـدي بـراي ايـران تـا زمـان      20كشور تـصميم بگيـرد تـا بـا قـدرت ملـي خـود از سـهم          
گونـه   شدن رژيم حقوقي و تحديد حدود دفاع كند و اجازه ندهد در اين محدوده هيچ                مشخص

ايـن اقـدام    .  از منابع درياي خزر از سطح بستر و زيربستر انجـام شـود             اي  جانبه  برداري يك   بهره
ايران در عمل موجب شد وضعيت دوگانة تحديد حدود در شمال و جنوب درياي خزر شـكل         

هـاي اكتـشاف و    در نتيجة اين دوگانگي، در شمال خزر فعاليـت . )Weitz, 2015: 22-33(گيرد 
بـرعكس در جنـوب خـزر همـة         . ي از منابع انرژي بـستر و زيربـستر توسـعه يافـت            بردار  بهره

  .ها به جز در مناطق نزديك ساحل نزديك ساحل متوقف شد فعاليت
هـا و بازگردانـدن وضـعيتي     كنوانسيون خزر گام بسيار مهمي براي رفـع دوگـانگي   بنابراين

لـق بـه هـر كـشور     هـاي متع  شـدن بخـش   واحد و يكسان در موضوع تحديد حدود و مشخص        
هاي خود در درياي خزر  ها بايد فعاليت    براساس مادة چهار اين كنوانسيون، طرف     . ساحلي است 

هــاي دريــانوردي، برداشــت، اســتفاده و حمايــت از منــابع زنــدگي آبــي اكتــشاف و  در زمينــه
هـا را بنـابر ايـن كنوانـسيون و ديگـر              برداري از منـابع بـستر و زيربـستر و ديگـر فعاليـت               بهره

اساس مـادة هـشتم، تعيـين         و بر . شدة منطبق با اين كنوانسيون انجام دهند        هاي انجام   نامه  موافقت
حدود بستر و زيربستر درياي خزر بايد با توافق بين كشورهاي با سواحل مجاور و مقابل و بـا                   

هـا    منظور تواناساختن آن دولـت      الملل و به    شدة حقوق بين    درنظرگرفتن اصول و موازين شناخته    
هـاي اقتـصادي      برداري از منابع زيربستر و ديگـر فعاليـت          به اعمال حقوق حاكمة خود در بهره      

  ). Gurbanov, 2019: 2-5(مشروع مرتبط با توسعة منابع بستر و زيربستر انجام شود 
هاي انـرژي در دريـاي خـزر را     هاي توسعة همكاري مادة چهاردهم كنوانسيون يكي از مانع  

ماده، قراردادن خطوط لولة زيردريا را در بستر دريا به رسميت شناخته            اين  . برطرف كرده است  
توانند نسبت به قراردادن خطوط لولـة سراسـري    بر اين اساس، كشورهاي حوزة خزر مي  . است

محيطي   ها با استانداردهاي زيست    هاي آن   مشروط به آنكه طرح   . زير دريا و بستر دريا اقدام كنند      
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هـا عـضو آن هـستند از جملـه            المللـي كـه طـرف       هـاي بـين    نامه فقتهاي مندرج در موا     و الزام 
ي الحـاق هـاي     كنوانسيون چارچوب حفاظت از محيط زيست دريايي دريـاي خـزر و پروتكـل             

  . مربوطه مطابقت داشته باشند
 شـده   فمتوق هاي طرح اجراي عاملمحيطي و قانوني      هاي زيست   اين كنوانسيون با رفع مانع    

ي مانند وراخزر و بيشتر خطوط غربي در قالـب راهـروي جنـوبي بـا                هاي  هم اكنون طرح  . است
واقعيت اين اسـت كـه بـسياري از         . شدن هستند   وجود مخالفت ايران و روسيه در حال اجرايي       

هاي نامناسب و گران با ارادة غرب به پيش خواهد رفت و مخالفت ايران با خطوط غربي                   طرح
هـا در     اي نمونه، وراخزر و تاناپ بـا وجـود مخالفـت          بر. منافع ملي ايران را تأمين نخواهد كرد      

شدن هستند و دستگاه ديپلماسي و سياست خارجي ايران بايد ضمن هوشـياري و                حال اجرايي 
  . ها بينديشد آوردن سهمي از اين طرح دست عبور از مخالفت انفعالي، براي به

در منطقـه، در مـسير      تواند از اين بستر نوين حقوقي استفاده كند و ضمن حـضور               ايران مي 
در اين زمينه، مـواد كنوانـسيون خـزر نيـز           . انتقال گاز طبيعي منطقه به اروپا حضور داشته باشد        

ايـن توافـق بـا    «: گويـد  اين كنوانسيون در مقدمـة خـود مـي   . كند فرضية اين نوشتار را تأييد مي  
ايجاد شـرايط   ها براي     جواري و تفاهم متقابل بين طرف      درنظرگرفتن فضاي همكاري حسن هم    

بـا  . »كنـد   منظور توسعة همكاري اقتصادي سودمند متقابل در درياي خزر تـلاش مـي              مساعد به 
هـاي انـرژي ميـان        هـاي مناسـبي بـراي همكـاري         توجه به آنچه گفتيم در اين كنوانسيون زمينه       

البته اين همكاري مشروط به حل مـسئلة تحديـد حـدود و            . كشورهاي حوزة خزر فراهم است    
   ).Gurbanov, 2019: 2-5(تة همكاري انرژي در ميان كشورهاي ساحلي است تعريف بس

هـاي   هم پيوستة كشورهاي ساحلي در استخراج منابع انرژي زيربستر خـزر و روش        منابع به 
هاي انتقالي يا معاوضه ايجاب  صورت راه هاي كشورهاي ساحلي به     انتقال آن از بستر يا سرزمين     

خزر روح حاكم بر كنوانسيون را كـه همكـاري و منـافع جمعـي               كند كه كشورهاي پيرامون       مي
. كشورهاست در نظر بگيرند و در همكاري با يكديگر در مسير توسعة منطقة خزر گام بردارنـد               

تـوان گفـت      وگاز كشورهاي حوزة خزر مـي       با توجه مسيرهاي مختلف خطوط لولة انتقال نفت       
ال نفـت قزاقـستان و خـط لولـة انتقـال گـاز           كنوانسيون بيشتر به موضوع خط لولة انتق       14مادة  

گـردد   تركمنستان به جمهوري آذربايجان و از آنجا به تركيه و ديگر بازارهـاي جهـاني بـاز مـي      
)Gurbanov, 2018: 12-22(.  

برخـي از   . ها در داخل ايران همچنان ادامـه دارد         مخالفت با خط لولة وراخزر و ديگر طرح       
بـه جمهـوري آذربايجـان از بـستر دريـاي خـزر را موجـب        كارشناسان انتقال گاز تركمنـستان      

ونقلي ايران دانسته و كنوانسيون خزر را سبب زيان براي منافع اقتصادي              تضعيف موقعيت حمل  
شـود ايـن اسـتدلال را بـه جهـت اقتـصادي و                واقعيـت ايـن اسـت كـه نمـي         . داننـد   كشور مي 

غرب براي تأسـيس خطـوط انتقـال        المللي و ارادة      هاي بين   بايد واقعيت . محيطي رد كرد    زيست
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  هــاي ايــران و  البتــه مخالفــت. انــرژي را در نظــر گرفــت و بــراي حــضور در آن تــلاش كــرد
محيطي، بيشتر جنبة اقتـصادي دارد و         هاي فني و زيست     هاي غربي با عنوان دليل      روسيه با طرح  

انـد ايـن    تو  ايران نيز مي  . دهد  روسيه به محض كسب سهمي مناسب مخالفت خود را كاهش مي          
رويه را دنبال كند و با توجه به منابع عمومي در حوزة خزر و سياست همـسايگي بـا ديگـران،                     

وگوهـاي تعيـين حـدود بـا تركمنـستان بـه نتيجـه برسـاند                  اين موضوع را نيز در بـستر گفـت        
)Overland, 2010 (b): 20-28.(   تركمنـستان نيـز   .  تركيه و روسيه رقيب انـرژي ايـران هـستند

چين با رشدي فزاينده در     . ي سنگيني با چين براي انتقال گاز به اين كشور بسته است           قراردادها
همـة رقيبـان انـرژي در قفقـاز         . حال گسترش خطوط است و رقيب اصلي ايران و غرب است          

شـدن    امضاي كنوانسيون خزر نيز بـه عمليـاتي       . شده دارند  جنوبي به غير از ايران سهمي تعريف      
  . جايگاه راهروي جنوبي منجر شدهاي غربي و افزايش  طرح

  
  2018فرصت ايران ناشي از افزايش جايگاه راهروي جنوبي در سال 

رقيبـان  . هـاي غربـي را كـاهش داد         محيطي طرح   امضاي كنوانسيون خزر موانع قانوني و زيست      
شده را شروع كردند؛      هاي متوقف   عرصة انرژي منطقه بلافاصله از فرصت استفاده كردند و طرح         

سـوي غـرب    كه شاهراه انتقال انرژي منطقة قفقـاز جنـوبي بـه        » مسير راهروي جنوبي  «له  از جم 
 در حال حاضر فقط نوع تعامل ايران با غـرب و مخالفـت   ).Bompolakis, 2018: 9-22(. است

راهروي جنوبي انتقال انـرژي بـه اروپـا كـه گـاز             . آمريكا مانع حضور ايران در اين طرح است       
كند از اتصال سـه خـط لولـة     ري آذربايجان را به جنوب اروپا منتقل مي     جمهو» شاه دنيز «ميدان  

شـكل گرفتـه   ) تـاپ (و وراآدرياتيـك   ) تاناپ(، وراآناتولي   )ارزروم-تفليس-باكو(قفقاز جنوبي   
   در ).Gotev, 2016: 7-21(در راستاي مـسيرهاي غربـي اسـت    » خط لولة قفقاز جنوبي«. است

خـط لولـة موجـود در سراسـر جمهـوري آذربايجـان و              اين طرح، خط لولة جديدي موازي با        
 گرجستان و همچنـين در ايـستگاه افـزايش فـشار جديـد در گرجـستان افـزوده خواهـد شـد                     

)Kandiyoti, 2016: 70-80( . ميليون مترمكعب در 54،3ظرفيت اين خط لوله به بيش از حدود 
ن و تركيـه بـه خـط لولـة          اين خط لولة گاز طبيعي، در مـرز گرجـستا         . كند  روز افزايش پيدا مي   

غالب اين خطوط در قالـب خطـوط غربـي و           . متصل خواهد شد  » وراآدرياتيك«و  » وراآناتولي«
  ). Sidi, 2019: 12-23(مكمل هم هستند 

 در مورد اين مسير به وجود آمده است كه جايگاه و اهميت             2017هاي مهمي از سال       تحول
شكلي بوده  ها و رخدادها به اين تحول. )Romanowski, 2015: 3-8(آن را دوچندان كرده است 

منظور تأمين منافع ملي خـود بـه ضـرورتي راهبـردي              است كه حضور ايران در اين مسير را به        
هاي انتقال  ها در زمينة بستن قراردادها يا گشايش طرح ترين اين تحول  از مهم . تبديل كرده است  
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فقاز جنـوبي در راهـروي جنـوبي انتقـال        انرژي است كه برايند كلي آن افزايش جايگاه منطقة ق         
  ). Kandiyoti, 2016: 70-80(انرژي به اروپا است 

، ميـدان   »پايانة سـنگ چـال    «نخستين تحول مهم، مرحلة اول راهروي جنوبي انتقال گاز در           
جمهور آذربايجان،    اُف رئيس   جمهوري آذربايجان است كه با حضور الهام علي       » شاه دنيز «گازي  

هـا و     هـاي شـركت     و مقـام   )اوپـك (كنندة نفت     رئيس سازمان كشورهاي صادر    1محمد باكيندو 
 :Souleimanov and Cerný, 2012(كشورهاي شريك در طرح راهروي جنوبي گاز افتتاح شد 

بـاكو  « اين طرح در واقع در جهت تقويت خط لولة قفقاز جنوبي است كه به خط لولة               ).22-44
در » پايانـة گـازي سـنگ چـال    « كيلومتر از 962ه طول نيز شهرت دارد و ب» ـ تفليس ـ ارزروم 

شود و با عبـور از تفلـيس، گرجـستان بـه ارزروم               جنوب باكو در جمهوري آذربايجان آغاز مي      
 كـشيده  حانيجخط لولة قفقاز جنوبي به موازات خط لولة نفت باكو ـ تفليس ـ   . رسد تركيه مي

ترين خط گـاز    و اصليحانيج خط اين خط خواهر دوقلوي). Qendro, 2012: 44(شده است 
اين خط براي انتقال هشت ميليارد مترمكعب گاز جمهوري آذربايجـان بـه تركيـه               . غربي است 

تأسيس شده و در راستاي اينوگيت، سـه طـرح اروپـا بـراي نفـوذ در منطقـه شـامل تراسـيكا،                       
  ). Bremen, 2013: 33( است سيتأس طرحاينوگيت و 
  ويـژه گـاز طبيعـي بـراي كـاهش نقـش روسـيه                اي انرژي و بـه    دادن به منابع و مسيره      تنوع

  خـط لولـة گـازي ارزروم در جهـت جـذب قفقـاز       . محور تأسيس اين خط توسط غـرب بـود       
  گرايـي قفقـاز جنـوبي محقـق شـود بـراي ايـران               اگـر غـرب   . شود  جنوبي در اروپا ارزيابي مي    

ايـن خـط اولـين مـسيري        . شود يزمان ايجاد م   الزام بيشتري در مورد توجه به منطقه و اروپا هم         
كند و با ظرفيت حدود هـشت ميليـارد           است كه گاز خزر را از راه گرجستان به اروپا منتقل مي           

 از بيـست ميليـارد      2020 افتتاح شد و قرار است ظرفيت آن در سـال            2007مترمكعب در سال    
 اروپـا  در بـازي بـزرگ جديـد، آمريكـا و    ). Romanowski, 2015: 3-8(مترمكعب عبور كنـد  

جنگ سرد واقعـي ميـان روسـيه و    . دنبال نفوذ در منطقه به بهانة تأمين امنيت اين خط هستند       به
البته امروز مـسائل مـرتبط بـا تـأمين امنيـت انـرژي در كـانون توجـه                   . آمريكا در جريان است   

يـات  وگاز در برابـر عمل  در اين زمينه، امنيت خطوط لولة نفت. اند هاي نظامي قرار گرفته     سازمان
 در ).Adeebfar, 2015: 33-44(هاي نظامي مانند نـاتو اسـت    هاي سازمان تروريستي از اولويت

آوردن سـود     دسـت   گرايـي، ضـمن بـه      اي نيز جمهوري آذربايجان همواره بـا واقـع         سطح منطقه 
جمهـوري  . بـاغ بـه سـود خـود بـوده اسـت             دنبال حل مناقشة قـره      اقتصادي از مسير انرژي، به    

نوان يك كشور كوچك بر محوريت انرژي متحد اصلي آمريكـا در منطقـه شـده                ع  آذربايجان به 
اسرائيل نيز  . اين كشور يكي از محورهاي مهم راهروي جنوبي و خط قفقاز جنوبي است            . است

                                                            
1. Mohamed Bakindo 
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نفوذ زيادي در اين كشور ايجاد كرده و اين موارد عامل كـاهش ضـريب امنيتـي ايـران هـستند                  
)Mammadova, 2018: 12-18.(  

تواند   گيرد و نمي    زودي در همسايگي اروپا قرار مي      ران اين واقعيت را قبول كند كه به       اگر اي 
آوردن اروپا در كنار آمريكا با آن تقابل داشته باشـد و ملـزم اسـت در                   حساب  مانند گذشته با به   

. هاي گوناگون با اروپا همكاري كند، توجه بيشتري بـه راهـروي جنـوبي خواهـد داشـت                 زمينه
اي اسـت     هاي منطقه   به خارج در حال ايجاد گروه     شايان توجه اينكه زنجيرة انتقال انرژي منطقه        

. هـا در جهـت منـافع ملـي و امنيـت اقتـصادي و سياسـي ايـران نيـست                     كه خارج ماندن از آن    
واسـطة روابـط اقتـصادي و حـوزة انـرژي             گرجستان و جمهوري آذربايجان در كنار تركيـه بـه         

  . )Keohen and Nye, 1987: 33-34( اند پيوندهاي زيادي برقرار كرده
اُف در سخنراني خود در مراسم افتتاح مرحلة اول راهروي جنوبي انتقـال گـاز از                  الهام علي 

كشورهاي تركيه، گرجستان از ايالات متحد آمريكا و اتحادية اروپا كه نقش مهي در اين طـرح                 
ــارد دلار    داشــتند تــشكر كــرد و گفــت در طــرح راهــروي جنــوبي گــاز بــيش از چهــل ميلي

شـده در   مـا داراي ذخـاير گـازطبيعي تأييـد    . )Coote, 2018: 33-45(ست گذاري شده ا سرمايه
اروپا كارآمدترين بازار براي ماست و راهروي جنوبي گاز         .  تريلون مترمكعب هستيم   2،6حدود  

در راسـتاي ترفيـع جايگـاه راهـروي جنـوبي در            . نقشة گاز اروپا را دوباره ترسيم خواهد كـرد        
وراآناتولي يا همان تانـاپ بـا حـضور رؤسـاي جمهـوري          دومين مرحله، طرح خط لولة گازي       

جمهور قبـرس شـمالي       وزير اوكراين و رئيس     وزير صربستان، نخست    آذربايجان، تركيه، نخست  
 اسـتان تركيـه     21 كيلـومتر از     1850طرح ناتاپ به طـول      .  تركيه گشايش يافت   ريشه ياسكدر  

  ). Mammadova, 2018: 12-18(يابد  كند و تا يونان ادامه مي عبور مي
 در سومين نشست مجمـع اقتـصادي و انـرژي           2011طرح تاناپ نخستين بار در در نوامبر        

نامة ساخت خط لولة تاناپ را رجب طيب       دنبال آن توافق   به. درياي سياه در استانبول مطرح شد     
 امضا  2011 دسامبر   26جمهور آذربايجان در      اُف، رئيس   وزير تركيه و الهام علي      اردوغان نخست 

ــد ــرانجام در . كردن ــارس 17س ــي2015 م ــان، عل ــويلي و    اردوغ ــارگو لاش ــورگي م اُف و گئ
جمهور گرجستان در شهر قارص تركيه در عمليات ساخت خط لولة تاناپ حضور يافتند                رئيس
جـادة  «شكل رسمي افتتاح شد و رجب طيب اردوغـان آن را               اين طرح به   2018 ژوئن   12و در   

  ).Kaya, 2015: 430-445(توصيف كرد » ابريشم تركيه
اهميت افتتاح خط لولة گازي وراآناتولي يا تاناپ در اين است كه تنها يـك گـام ديگـر تـا                     
تكميل راهروي جنوبي انتقال انرژي به اروپا يعني خط لولة وراآدرياتيك يـا تـاپ بـاقي مانـده                   

گـاز طبيعـي   در واقع راهروي جنوبي انتقال انرژي به اروپا كـه  . )Gurbanov, 2016: 44(است 
كند از اتـصال سـه خـط لولـة            ميدان شاه دنيز جمهوري آذربايجان را به جنوب اروپا منتقل مي          

خط لولة وراتاپ كـه اكنـون   . گيرد قفقاز جنوبي باكو ـ تفليس ـ ارزروم، تاناپ و تاپ شكل مي 
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لبـاني   كيلومتر از مرز تركيه و يونان آغاز شده و با عبور از آ870در حال ساخت است، به طول    
در نتيجه مشخص است كه امضاي      . رسد  و گذر از درياي آدرياتيك به سواحل جنوبي ايتاليا مي         

هاي آتـي انتقـال انـرژي در          از نظر تأثيرگذاري بر تحول    » كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر    «
حوزة آسياي مركزي و قفقازجنوبي، يعني حلقة مكمل راهـروي جنـوبي انتقـال انـرژي اروپـا،                  

  . )Romanowski, 2015: 3-8(اهميت دارد بسيار 
، بـه موضـوع     )در مـواد يـازده و دوازده و چهـارده         (كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خـزر       

. پردازد كه قرار است از زيربستر درياي خـزر عبـور كنـد             نيز مي » وراخزر«ساخت خطوط لولة    
كنـون درحـال اجرايـي      اين خط لوله با مخالفت ايران و روسيه تاكنون متوقف شده بود، ولـي ا              

 ابهام و اختلاف نظر كشورهاي ساحلي خزر، از          اين طرح پس از نزديك به دو دهه       . شدن است 
محيطي و حقوقي دو كشور ايران و روسيه به مرحلة اجرايـي بـسيار                هاي زيست   جمله مخالفت 

 طرحي كـه انتقـال منـابع نفتـي قزاقـستان و منـابع گـازي تركمنـستان را از                  . نزديك شده است  
بندرهاي آكتائو و تركمن باشي از بستر درياي خـزر بـه بنـدر بـاكو در جمهـوري آذربايجـان،                     

  . )Tsurkov, 2017: 22-32(گرجستان تركيه و سپس اروپا مدنظر قرار داده است 
باشي از راه بستر درياي خزر به بنـدر   براساس طرح وراخزر، گاز تركمنستان از بندر تركمن 

ز آنجا به سه خط لولة گاز منطقة قفقاز جنـوبي و تركيـه يعنـي قفقـاز      باكو منتقل شده است و ا     
متـصل  ) تـاپ (و لولـة وراآدرياتيـك      ) تانـاب (، وراآنـاتولي    ) ارزروم - تفلـيس    -باكو  (جنوبي  

راهروي جنوبي انتقال انرژي اروپا در يك كمربند سراسري و بسيار طولاني از آسـياي               . شود  مي
مطالعات اوليـه  . )Pirani, 2018: 3-12(گيرد   اروپا شكل ميمركزي خزر، قفقاز، تركيه و جنوب

 هـزار بـشكه     400دهد كه هزينة ساخت مسير نفتي وراخزر با ظرفيت انتقال بـيش از                نشان مي 
 ميليارد دلار خواهد بود و ساخت مسير گازي وراخزر نيز با ظرفيت انتقال بيش               4نفت در روز    

بـه همـين   . دنبال خواهـد داشـت    ميليارد دلاري به5ة  ميليارد مترمكعب گاز در سال هزين   30از  
دليل، كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر با استقبال كشورهاي صاحب سود در طرح وراخزر              
يعني تركمنستان و قزاقستان جمهوري آذربايجان، تركيه و نيز اتحادية اروپا مواجه شـده اسـت                

)Ibrayeva, 2017: 130-135( .  
جمهوري آذربايجان در كنفرانس مطبوعاتي كه پس از ديدار آنگلا مركل  اُف رئيس   الهام علي 

جمهوري آذربايجان  «: برگزار شد در پاسخ به سؤالي دربارة طرح خط لولة گازي وراخزر گفت            
اي را كـه در    و خط لولة گازي تانـاپ وظيفـه  حانيجبا ساخت خط لولة نفتي باكو ـ تفليس ـ   

دربـارة سـاخت   . اش بوده اجرا كرده اسـت  امنيت انرژي بر عهدهوگاز و تأمين  زمينة انتقال نفت  
خط لولة گازي وراخزر نيز بيشتر بايد توليدكنندگان گاز تمايل داشته باشـند و كـشورهايي كـه              

طـور كـه جمهـوري آذربايجـان سـاخت             همان .كنند نبايد پيشنهاددهنده باشند     گاز را منتقل مي   
آغـاز  ) قال گاز به اروپا از راه خطوط لولة ناتاپ و تاپ  طرح انت ( كيلومتر خط لولة گاز را       3500
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كرده و مبلغ زيادي را براي آن اختصاص داده است، اگر تصميمي به انتقال گاز شـرق خـزر از                    
در آن زمان   . توانيم با رغبت فراوان به آن نگاه كنيم         مسير جمهوري آذربايجان گرفته شود ما مي      

   ).Mammadova, 2018: 2-4(» گيريم نميتصميم بگيريم، اما اين تصميم را ما 
شـود    بينـي مـي     پـيش . ها در خط لولة قفقاز جنوبي است        دهندة منافع غربي    ها نشان  همة اين 

شدن طرح وراخـزر   دنبال امضا و تصميم نهايي كنوانسيون رژيم حقوقي درياي خزر، عملياتي           به
 مجمـوع همـة   ).Mammadova, 2018: 12-18(با جديت بيشتري نسبت به گذشته دنبال شـود  

ها يعني افتتاح مرحلة اول راهروي جنوبي انتقال گـاز در پايانـة سـنگ چـال ميـدان                     اين تحول 
گازي شاه دنيز جمهوري آذربايجان افتتاح خط لولة گازي وراآناتولي و امضاي كنوانسيون رژيم 

ستند كـه   هـايي از يـك پـازل ه ـ         هايي از يك زنجيره و قطعه       حقوقي درياي خزر در واقع حلقه     
جزيـرة    سازي شبه   در واقع بعد از بحران اوكراين و پيوسته       . شدن هستند  تدريج در حال تكميل     به

اروپا براي كاهش ميزان وابستگي به گـاز وارداتـي از روسـيه و      كريمه به روسيه تلاش اتحادية
در ايـن   . بخشيدن به سلطه و انحصار گازي شركت گاز پـروم وارد مرحلـة جديـدي شـد                  پايان

عنوان يكـي از منـابع مهـم جـايگزين گـاز              زمينه، منابع گازي آسياي مركزي و قفقاز جنوبي به        
به همين دليل، منافع اروپا با منافع و منابع انـرژي           . روسيه مورد توجه اتحادية اروپا قرار گرفت      

  ).Pirani, 2018: 3-12(كشورهاي منطقه گره خورده است 
سـو بـا    ايـران از يـك   .  و حساسي قرار گرفتـه اسـت       در اين شرايط، ايران در موقعيت ويژه      

ترين و شورترين بخش درياي خزر و نيز قرارگرفتن در مـسير گـردش آب                 شدن در عميق    واقع
سمت جنوب شرقي خزر و سواحل اسـتان گلـستان بـيش از ديگـر كـشورهاي سـاحلي در                      به

شـدن رقيبـان      عالاز سوي ديگر، با ف    . محيطي طرح وراخزر قرار دارد      هاي زيست   معرض آسيب 
ايران بيش از يك دهه است كـه در توسـعة    .رو است اي خود در زمينة انتقال انرژي روبه منطقه

بـا  .  درصـدي دارد 10و در اين طرح سهم  ميدان گازي شاه دنيز جمهوري آذربايجان مشاركت
ر  درصـد از كـل ذخـاير ايـن ميـدان د            10توجه به اينكه نوع قرارداد مشاركت در توليد است،          

دليـل    ها ابتدا ايران را در اين طـرح شـريك نكردنـد، امـا بعـدها بـه                   آذري. مالكيت ايران است  
. محيطي ايران به اين طرح و احتمال آلودگي خزر، سهمي به ايران داده شد               هاي زيست  اعتراض

هاي اخيـر،     در سال . هاي ايران، اين سهم شايسته اين كشور نيست        به هرحال با توجه به ظرفيت     
هـاي تـاپ و ناتـاپ دعـوت           ري آذربايجان و تركيه بارها از ايران براي پيوستن به طـرح           جمهو
اند كه علت اصلي آن را بايد بازار بزرگ و رو به گسترش گاز تركيه و اروپـا دانـست كـه                      كرده

  .طلبد منابعي بسيار فراتر از ميدان گازي شاه دنيز مي
ابع انرژي خـود بـراي حـضور در پـويش           تواند از من   اي است كه ايران مي      اين همان مرحله  

جـاي پيگيـري انتقـال        در واقع، ديپلماسي انرژي ايران به     . انرژي خزر و قفقاز جنوبي بهره گيرد      
مستقيم انرژي خود به بازارهاي مصرف كه در تحريم اسـت و كـشورهاي منطقـه از آن دوري                   
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خـواهي كنـد و خواسـتار ايـن          وگاز سهم   تواند در منابع انتقالي انرژي از جمله نفت        كنند، مي  مي
شود كه بخشي از ظرفيت خطوط لولة خزر با انرژي ايران تأمين شود تا بدين صورت، رضايت             

در اين زمينـه،    . جويانه در انرژي خزر و قفقاز جنوبي تأمين شود         تهران براي بازيگري همكاري   
اي و   منطقـه نـدادن بـه تـسلط بـازيگران مـؤثر             همراهي ايران و روسـيه براسـاس اصـل اجـازه          

اش  اي اي به منابع و خطوط انرژي منطقه و تغيير توازن به سود غرب و متحدان منطقـه         فرامنطقه
  . مهم و راهبردي است

  امـا ايـن   . سياست مسكو در حوزة انرژي قفقـاز معطـوف بـه جمهـوري آذربايجـان اسـت           
اسـرائيل و آمريكـا      اعتمادي براي تركيـه و        گرايانة خود، همكار قابل    هاي ملي  كشور با سياست  

  هرچنـد روسـيه   . گرايي بـاكو شـدت بيـشتري يافتـه اسـت      به همين دليل، سياست غرب   . است
هـاي انـرژي     سياسـت . پوشـي نكـرده اسـت      آفريني در بخش انرژي اين كـشور چـشم         از نقش 

جمهوري آذربايجـان در چندسـال اخيـر نـشان داده اسـت كـه حـضور اتحاديـة اروپـا بـراي                       
برانگيـز بـوده     انرژي اين كشور، براي سياست روسـيه در بـاكو چـالش   گذاري در بخش   سرمايه
  ).Koolaee and Hadipoor, 2021: 662(است 

. ويژه در نسبت با تركمنستان نيـز وجـود دارد           اين وضع براي روسيه در آسياي مركزي و به        
 ـ   . موضوع انتقال انرژي براي هيچ يك از اين دو طرف فقط بحث اقتصادي نيـست               ا در رابطـه ب

عنوان ابزاري سياسـي در اختيـار مـسكو           روسيه، حفظ انحصار تجارت و عرضة گاز به اروپا به         
وگـو و     عنوان ابـزار فـشار بـه غـرب در گفـت             المللي، اين عامل به    در بعد بين  . شود تعريف مي 

اي نيـز   در بعـد منطقـه   . شـود   هاي گوناگون براي تحميل اراده و خواست اسـتفاده مـي           زني چانه
مـردان ايـن كـشور       ويژه آمريكا به خارج نزديك، مورد نظر دولت         ز ورود غرب و به    جلوگيري ا 

جانبة روسيه، تركمنستان سود خود را در حفظ رابطة قوي         بنابراين با توجه به برتري همه     . است
هاي سياسي و امنيتي آن و تلاش براي تـأمين منـافع اقتـصادي يـا                 با روسيه و توجه به اولويت     

  .)Koolaee and Azizi, 2011: 120-121(بيند  نرژي را از اين ديدگاه ميبازارهاي جديد ا
ايران در زمينة مشاركت در دو خط لولة انتقال گـاز طبيعـي تـاپ و تانـاپ بـا ملاحظـاتي                      

ملاحظة اول ايران قيمت پايين گاز صادراتي در اين دو خـط لولـه اسـت كـه از                   . رو است   روبه
از . هاي كنـوني بـازار جهـاني گـاز نيـست           و مطابق با واقعيت    ديدگاه ايران ارزان، غيراستاندارد   

رو، مشاركت ايران در تاپ و تاناپ در دورة كنوني از نظر اقتصادي غيرقابل قبول و بـدون                    اين
همچنين در اين شرايط كنوني تمايلي از . )Pirani, 2018: 3-12(رسد  نظر مي توجيه اقتصادي به

. شـود   ران نيز براي مشاركت در تاناپ و تاپ ديده نمي         سوي وزارت نفت و شركت ملي گاز اي       
گـذاري ايـران در فـاز دوم حـوزة گـازي شـاه دنيـز بـه مرحلـة                      رسد رسيدن سرمايه    نظر مي   به

كننده در تاپ و      هاي اروپايي مشاركت    درآمدزايي و تمايل جمهوري آذربايجان و تركيه و طرف        
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صـورت    شدن اين خـط انتقـال بـه         ه با عملياتي  كننده در اين زمينه است ك       اي تعيين   تاناپ، مؤلفه 
  .عملي و عيني اين امر مشخص خواهد شد

شـده در ايـن بخـش و فراتـر از             موضوع بسيار مهم اين است كه وراي همة مسائل مطـرح          
هاي انتقال انرژي منطقه از نظر ژئـوپليتيكي بـسيار            ملاحظات اقتصادي مشاركت ايران در طرح     

كارگرفتن رويكـرد     مدت و به    اي و كوتاه    گرفتن از نگاه دوره     با فاصله در اين زمينه،    . اهميت دارد 
توان از رويكردهاي سنتي گذشته كـه رويكـردي فقـط             هاي اقتصادي، مي    راهبردي به اين طرح   

ها و امكانـات      انگاشتن ظرفيت   گرايي و در مقابله با سياست خطوط لوله با ناديده           سياسي و واقع  
 رقابـت بـا     -ح منطقه هستند عبـور كـرد و بـا رويكـرد همكـاري             در مسير انتقال انرژي در سط     

گرايانـة   هـاي عمـل    استفاده از برداشت ليبراليستي از ژئوپليتيك انـرژي و الگـوبرداري از روش            
شدة كشورهايي مانند تركيه و قزاقستان، موجب توقف طرح معاوضـه نفـت ميـان ايـران و                    طي

  . ر بيشتر و مؤثرتري براي ايران رقم زدكشورهاي آسياي مركزي و قفقاز جنوبي شد و حضو
منزلـة كمـك بـه        هايي مانند تـاپ و تانـاب را بـه           در اين زمينه بايد مشاركت ايران در طرح       

شدن در امنيت انرژي اروپا دانست كه ضمن          شدگي اقتصاد ايران با مناطق پيراموني و سهيم        قفل
ذف ايـران از معـاملات اقتـصادي        هاي تحريم و ح     بالابردن ضريب امنيت اقتصادي ايران هزينه     

هاي   ها عامل گسترش همكاري     حضور فعال ايران در اين طرح     . منطقه را نيز افزايش خواهد داد     
دادن منـافع     البته كنارماندن از اين خطوط لولـه ضـمن ازدسـت          . انرژي ميان ايران و اروپا است     

اي اسـت    آينـدة منطقـه  هـا و ترتيبـات   مادي كاهش ضريب امنيتي ايران و خارج ماندن از گروه     
)Abedzaid, 2013: 2( .  

  
  نتيجه

 انرژي ايران پس از رخداد انقلاب اسلامي از سوي دولت كارتر و گـسترش آن بـا                   تحريم اولية 
هاي بعدي عليه اين حوزة راهبردي حيات اقتصادي ايران در دولت كلينتون، ريـل               اعلام تحريم 

 منابع انرژي ايران و همچنين موقعيـت ژئـوپليتيكي     تحريمي را بنا نهاد كه تا به امروز شكوفايي        
اما امضاي كنوانسيون خـزر در سـال   . عبور خطوط لوله از آن را به يك خزان تبديل كرده است     

محيطـي و خـلأ    هـاي زيـست   دليل هايي بود كه به  شدن بسياري از طرح      راهگشاي اجرايي  2018
ها بخشي از مسير غربي هستند كـه ايـران           بيشتر اين طرح  . قانوني به حالت تعليق درآمده بودند     

مانـدن ايـران    تنها دليل اصلي خارج. دليل همسايگي و جغرافيايي در اين محدوه قرار دارد    نيز به 
ايـران در  . جانبـه و رو بـه گـسترش آمريكـا اسـت          هـاي همـه     ها مخالفت و تحريم     از اين طرح  

برداري   خزر قبل از هرگونه بهره    هاي گذشته همواره بر اولويت تعيين رژيم حقوقي درياي           سال
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هـا بـه مرحلـة       اكنون امضاي كنوانسيون خزر موانع را كاهش داده اسـت و طـرح            . تأكيد داشت 
  .راهروي جنوبي شامل خطوط گوناگون محور اصلي اين بازي است. اند اجرايي خود بازگشته
، اكنون بـا    رنگي در حوزة انرژي منطقه داشته است       هاي گذشته حضور كم    ايران كه در سال   

حضور ايران در زنجيـرة تـأمين انـرژي    . رو است فرصت كوچكي براي بهبود جايگاه خود روبه  
وگاز منطقة قفقاز جنوبي به غرب ضمن سود اقتصادي عامل ترقـي جايگـاه                اروپا و انتقال نفت   

  و احتمال تنش بيشتر    2020 سال آغاز از ژهيوبه. ايران و افزايش ضريب امنيتي اين كشور است       
هاي اقتصادي و نياز اروپا به گاز طبيعـي منطقـه در شـرايطي كـه      در منطقة غرب آسيا همكاري   

تركيه نيز از غرب فاصله گرفته و به روسيه نزديك شده است، فرصتي هرچند اندك براي بهبود 
  .جايگاه ايران در حوزة انرژي منطقة قفقاز جنوبي ايجاد شد

ايد تعريف و اعـلام حـضور باشـد و سـپس بـه              نقطة شروع ايران در اين عرصه، نخست ب       
اختصاص تأمين بخشي از ظرفيـت خطـوط لولـة انـرژي در خـزر و                . مراحل ديگري ارتقا يابد   

اي است كه كنوانـسيون رژيـم حقـوقي دريـاي خـزر بـا              اطراف آن به منابع انرژي ايراني مؤلفه      
ياي خزر براي كشورهاي    كنوانسيون حقوقي در  . برداشت روسيه در اختيار ايران قرار داده است       

شـمار    هاي آينـدة ايـن دريـا بـه         ها براي طرح   گيري آن  ساحلي بسيار مهم است و مبناي تصميم      
سـرعت آن را بـه تـصويب مجـالس خـود             ها به جز ايران به     به همين دليل، همة طرف    . رود مي

يـد  هـا اكنـون پرسـش و ترد       نشدن اين كنوانسيون در ايران براي ديگر طـرف         تصويب. رساندند
ايران بايد ايـن ترديـد      .ايجاد كرده و حتي روسيه خواستار تصويب آن از سوي ايران شده است            

خود را با ديپلماسي به دو طرف انتقال دهد و اعـلام كنـد كـه صـرف يـك كنوانـسيون بـدون                    
ترين ويژگي درياي خزر يعني منابع انرژي و ژئوپليتيـك انتقـال انـرژي               مندي تهران از مهم    بهره

از سوي ديگر، جمهـوري اسـلامي ايـران نبايـد چنـين             .  تهران ارزشي نخواهد داشت    آن، براي 
در . زننده است و به اصول همكاري و رقابـت متعهـد نيـست             منعكس كند كه يك بازيگر برهم     

هـا از   واقع، مسئوليت جمعي در مورد سرنوشت خزر مانند محيط زيـست آن كـه بـراي طـرف        
  .د آورده و سود عيني جمعي و مشترك هم درپي داشته باشدكند، باي جمله ايران تعهد ايجاد مي
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