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Abstract 

Introduction: A national referendum on constitutional amendment was 

held in Kazakhstan on June 5, 2022, with the adoption of 33 proposed 

constitutional amendments to garner public support for a “New 

Kazakhstan”. As a result, the Constitutional Court re-established, a 

seven-year presidential term was approved, the death penalty was 

abolished and the close relatives of the president were banned from 

entering politics or holding senior positions in state-owned companies 

or regional administrations. In addition, the 2000 law that granted 

legal immunity to Nazarbayev and his family was also repealed. In 

this article, the authors attempt to examine the Impact of the 2022 

Constitutional Referendum on the Political Structure of Kazakhstan. 

The understanding of the success and effectiveness of some reforms 

that pursue higher goals such as achieving democracy and reducing 
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the concentration of power is demonstrated in the medium and long-

term based on the performance of political elite. 

The Constitution of Kazakhstan was adopted by referendum on August 30, 

1995 with 90.01 % of the vote.  At the meeting of the Assembly of People of 

Kazakhstan on April 26, 2022, President Tokayev submitted a request to hold 

a national referendum to revise the Constitution and the referendum was held 

on June 5, 2022. In fact, as a result of 2022 referendum, 77.18 % of citizens 

said yes to 56 constitutional amendments in 33 articles of the Constitution; this 

has changed one-third of the current Constitution.  

The political structure, reformed  through the referendum, can be examined in 

three key aspects: Constitutional, Public, and Social Reforms including 

changes to the ownership of the lands and its subsoil, waters, flora and fauna 

and other natural resources from the government to the people and re-

establishing the Constitutional Court; Presidential System includes changing 

presidential term to 7 years, banning close relatives of the President of 

Kazakhstan from holding positions as political civil servants or heading 

institutions in the quasi-governmental sector, and  removing the President's 

authority to dismiss Akims (governor) of districts, cities, and rural districts 

from their positions; and  the Parliament including holding Mazhilis 

(parliament) elections based on a mixed electoral system, the laws will be 

passed through the Parliment and the Senate will not approve or disapprove 

them, reducing the presidential share in appointing deputies in the Senate from 

15 to 10 representatives and the appointment of 5 members of the Senate by 

the Assembly of the People of Kazakhstan. 

In fact, the main goal of the amendment was to reduce the concentration of 

power and the authority of the president while increasing the power and the 

role of the parliament, local representative bodies and the people in 
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Kazakhstan. The only reform to the judicial system is the re-establishment of 

the Constitutional Court; however, the president still has great influence over 

the structure of the Constitutional Court as he/she can choose the president of 

the court and four judges . 

The aim of this article is to assess the impact of the 2022 Constitutional 

Referendum on the political structure of Kazakhstan. The main question of 

this research is how the 2022 constitutional amendment could affect the 

political structure of Kazakhstan? For this purpose, we collected data from 

news, articles, reports and analyses in this field. In addition, we have analyzed 

the latest version of the constitution of Kazakhstan with previous version . 

Research question: How could the 2022 constitutional amendment affect 

Kazakhstan's political structure? 

Research hypothesis: It seems that at the very first moment one can observe 

the short-term effects of some reforms on the political structure of Kazakhstan. 

However, the understanding of the success and effectiveness of some reforms 

that pursue higher goals such as achieving democracy and reducing the 

concentration of power is demonstrated in the medium and long term based on 

the performance of political elite. 

Methodology: The exploratory method was used in specific content analysis. 

Data was collected through library sources, official statements, reports, as well 

as a review of the Constitution of Kazakhstan and the amendment made on 

June 5, 2022. 

Results and discussion: Kazakh society expressed its desire for fundemental 

changes in the country's political structure through a referendum held on June 

5, 2022. However, it must be acknowledged that reforms alone, such as 

reforming the presidential term, adjusting the number of representatives in 

parliament, changing the name of the capital, and re-electing the president, 
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senate, and parliament, cannot guarantee democracy in Kazakhstan. Given the 

experience of Kazakhstan's first president in maintaining power, there have 

been concerns and doubts about the effectiveness of Tokayev's reforms. It is 

still unclear whether Tokayev will implement the approved reforms or 

prioritize his political survival over them. 

Over the years, the Constitution of Kazakhstan has undergone numerous 

revisions and amendments, yet these amendments have not brought about 

significant changes in the country's political structure or affected the 

functioning of its political elite. While recent reforms have sparked a glimmer 

of hope, the actions and intentions of Kazakhstan's political elite still need to 

be seen moving forward.  

Conclusion: It is not possible to quickly evaluate and validate all the 

constitutional amendments of June 5, 2022 through national referendum. 

These revisions should be monitored and evaluated in three seperate periods: 

short-term, medium-term, and long-term. Democracy is an ongoing process 

that requires constant vigilance and commitment. Kazakhstan can achieve its 

stated goals only if comprehensive reforms continue. The success of these 

reforms now depends on Kazakhstan’s political elite and future presidents and 

their response to these changes. To institutionalize a democratic system and 

change the country’s political structure, Kazakhstan needs the support of its 

political elite. 
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 اساسی   قانون بازنگري 2022پرسی سال  همهثير أت

 ساختار سياسی جمهوري قزاقستانبر 

 یار ماندانا تيشه
 ، تهران، ایرانطباطبایی ۀدانشگاه علام، ای گروه مطالعات منطقه استادیار،

 1مریم شایگان

 ن، تهران، ایراطباطبایی ۀکارشناسی ارشد مطالعات آسیای مرکزی و قفقاز، دانشگاه علام

 (09/10/1403تاریخ پذیرش:  -  02/03/1403دریافت:  )تاریخ

 

 

 چكيده

اصلاحات  مورد پرسی در همه توکایفقاسم جومارت  ،جمهور یسئدرخواست ربه  2022ژوئن  5در 

جمهور  رئیس هایاز اختیار تلاش شده است. در این اصلاحات شدقانون اساسی در قزاقستان برگزار 

افزوده شود. پیرو این اصلاحات،  و مردم نهادهای نمایندگی محلی ،قش پارلمانو ن هاکاسته و به اختیار

، شکل حکومت در قزاقستان از مدل شددادگاه قانون اساسی دوباره تشکیل شد، مجازات اعدام لغو 

 ۀویژهای مقررات مربوط به نقش و امتیاز .ریاستی به ریاستی با پارلمان قوی تغییر یافتفرا

 56ترین موارد اصلاحی از  کننده ترین و تعیین مهم نوشتار با بررسیدر این  حذف شد.جمهور اول  رئیس

دهیم که  میبه این پرسش پاسخ پرسی،  از راه همه اصل قانون اساسی 33شده در  اصلاحات انجام مورد

تأثیر گذاشته است یا خواهد  قزاقستان یجمهور یاسیبر ساختار سشده  چگونه اصلاحات انجام

مطالعۀ  ،ها داده لیوتحل هیتجز ،آوری گرد ،با استفاده از استدلال استقرایی، تحلیل محتوایی گذاشت؟

در  شده اصلاح و مقررات یقانون اساس یبررس نیهمچنها و  گزارشها،  هیانیب ،یا کتابخانه های یافته

رسد با اصلاح قانون  یشده، به نظر م بنابر مطالعۀ انجام دنبال پاسخ به پرسش مقاله هستیم. قزاقستان، به

مدت برخی اصلاحات بر ساختار سیاسی این کشور باشیم. با این  اساسی قزاقستان، شاهد تأثیر کوتاه

دستیابی به  مانندهای بالاتری  که هدف ،همه، فهم میزان موفقیت و اثرگذاری بخشی از این اصلاحات

  شود. میدت نمایان کنند، در بلندم سالاری و کاهش تمرکز قدرت را دنبال می مردم

 .قزاقستان ،یپرس ، همهیقانون اساس ساختار سیاسی، ،: اصلاحاتاصلی گانواژ

                                                           
    m_shayegan@atu.ac.ir     نویسنده مسئول  1.

mailto:m_shayegan@atu.ac.ir


 1403پایيز و زمستان   ، 2، شمارة 17، دورة اوراسياي مركزيمطالعات   62

 

 

 مقدمه

ی گذاشته شد و با أپرسی به ر از راه همه 1995اوت  30قانون اساسی جمهوری قزاقستان در 

در  بارهاقانون این  .(The Constitution of Kazakhstan, 2022) شددرصد آرا تصویب  90،01

 Kursiv Media) تسا شدهبازنگری  2022و  2019، 2017، 2011، 2007، 1998های  سال

Kazakhstan, 2022; the Library of Congress, 2022.)  دو روش برای بازنگری قانون اساسی در

 :Odihr 3, 2022) پرسی ملی های پارلمانی یا از راه همه بینی شده است: از راه رویه قزاقستان پیش

مورد  5و  پرسی ملی همهبا  2022شده، بازنگری مربوط به سال  های انجام از میان بازنگری (.1

افزایش با هدف  اصلاحات قانون اساسی در قزاقستان، اند. های پارلمانی انجام شده دیگر با رویه

های  ؛ اما اصلاحات قانون اساسی در سالانجام شده استجمهور  رئیس هایقدرت و اختیار

بوده  حکومت های گوناگون نهاد میانقدرت  دوبارۀتوزیع  با هدف 2022 و 2019، 2017

قاسم جومارت  ،جمهور یسئر را 2022و  2019های  گرفته در سال اصلاحات صورت است.

تحول در ساختار سیاسی  ،قدرتدوبارۀ با هدف توزیع  «قزاقستان جدید»با عنوان  1توکایف

 است.  داده انجام ساختار سیاسی کشورر نقش شهروندان د یارتقاو  قزاقستان

های گوناگون را در  پرسی در مورد موضوع طور کلی، قزاقستان تجربۀ برگزاری چهار همه به

که میخائیل گورباچف با  است 1991 سمار 17نخستین تجربه مربوط به کارنامۀ خود دارد. 

 ,…The Commission on Security)) کرداتحاد شوروی برگزار  ۀآینددر مورد گیری  هدف تصمیم

با طرح پرسش در  1995آوریل  29 ، پس از استقلال این کشور درپرسی همهدومین  .(2023

 Theبرگزار شد ) 2000دسامبر  تا اول فینورسلطان نظربا یجمهور استیر ۀدور دیتمدمورد 

Astana Times, 2022)این  یتصویب قانون اساسبا هدف  1995اوت  30پرسی در  . سومین همه

فرونشاندن و با هدف  توکایف 2022ژوئن  5 چهارمین و آخرین آن را در کشور برگزار شد.

 انجام داد. ها در کشور نارضایتی

                                                           
1  . Kassym-Jomart Tokayev
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 ,Cabar.Asia) قانون اساسیاصل  33در  هیاصلاح 56انجام  با هدف، 2022 سال پرسی همه

به کمک  .کشور استاین سوم از قانون اساسی  و این به معنای تغییر یک شدانجام  (2022

جمهور و  ئیسرهای اریمحدودکردن اخت یبرا هیاول یها گام یبرخ، 2022اصلاحات سال 

 . (menahg edn  imeaah 2022 )پارلمان برداشته شده است  تیتقو

بر ساختار سیاسی این  2022 سال قزاقستان در یقانون اساس  یبازنگر تأثیر این نوشتاردر 

شده  است که اصلاحات انجام موضوع نیا ی، بررسنویسندگان. هدف شود میی بررس کشور

انبوه  ایآ ،دیگر انیبه ب ؟خواهد گذاشت ایگذاشته  ریثأقزاقستان ت یاسیچگونه بر ساختار س

از  ییو تمرکززدا یسالار مردم یسو ، قزاقستان را بهشده در قانون اساسی  انجاماصلاحات 

و  2019 یها اصلاحات سال یو بان پرداز دهیوان اعن به فیتوکا ای؟ آکردخواهد  تیقدرت هدا

شده  آزمایی اصلاحات انجام راستی خواهد برد؟ شیبه همان سرعت پ زیها را ن آن ی، اجرا2022

 مدت و بلندمدت قابل بررسی است؟  مدت، میان در سه مرحلۀ کوتاه

ر هستیم؛ اما شدن سریع برخی از این اصلاحات در ساختار سیاسی این کشو شاهد عملیاتیما 

قدرت و تحول در ساختار دوبارۀ وزیع یعنی ت ،تر های بزرگ هدف جهتاین اصلاحات، در 

اند. ادعای  سالاری انجام شده مردم گسترشاز راه  ها یتیفرونشاندن نارضاو  سیاسی قزاقستان

 شکل نوین تعامل میان»، «مدل جدید دولتی»هایی مانند  توکایف و توصیف اصلاحات با عنوان

ساز در  تواند نویدبخش تغییرهای اساسی و دگرگون نیز می «جمهوری دوم»یا « دولت و جامعه

مدت و بلندمدت مشخص  باشد که البته نتایج واقعی آن در میان ساختار سیاسی این کشور 

طرح چنین ادعایی، انتظارهای مردم قزاقستان، کنشگران سیاسی در داخل و خارج  خواهد شد.

 یقزاقستان»ای که همه منتظر پیدایش  گونه دهد؛ به المللی را افزایش می های بین هادها و ن و دولت

 هستند. «جدید

ها و اطلاعات، بررسی و تحلیل  آوری داده گردگیری از روش اکتشافی، به  این نوشتار با بهره در

و ها  شده، بررسی بیانیه آخرین نسخۀ قانون اساسی این کشور به همراه اصلاحات انجام

 سال پرسی از همه پس جمهور یسئدولت و رهای عملی  اقدامهای علمی و خبری و  تحلیل

 در موردلازم  نتایجبه گام  به گام تادهیم  میهای این نوشتار پاسخ  پردازیم و به پرسش می 2022
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 پرسی اخیر های برگزاری همه نخست، علت رو ازاین نهایی اصلاحات توکایف برسیم. هدف

شده در قانون اساسی این  کنیم. سپس اصلاحات انجام را بررسی می جمهور یسئر وسیلۀ به

پرسی بر ساختار سیاسی قزاقستان را  انداز تأثیر نتایج همه کنیم. پس از آن چشم کشور را بیان می

 کنیم. را ارائه و تحلیل می پرسی کنیم. سرانجام نقدهای واردشده بر همه توصیف می

 

 پژوهش ۀپيشين

هایی نوشته است؛  ها و مقاله قزاقستان و ساختار سیاسی قدرت در این کشور، کتابدر مورد 

 کنیم: برای نمونه به چند مورد اشاره می

 کرده است و تصویریمعرفیرا  این احزاب «احزاب سیاسی جهان» ( در کتاب2009ساگار )

از  یا تردهگس یها گزارشکشورها و  مهم یاسیتحولات س ،انتخابات ی،اسیاز نظام س یکل

( در 1997) پاروت دهد. یهر حزب را ارائه م یانتخابات تیو موفق یبرره ها، استیس خ،یتار

در  رییشکاف و تغ ،یریدرگ «ستیکمونادر جوامع پس ییو اقتدارگرا سازی کیدموکرات»کتاب 

احزاب  سازی، پیدایش کیدموکراتبرای صورت گرفته  یها شرفتیپ ،و قفقاز یمرکز یایآس

 ،یعوامل اجتماع تأثیر ی واقتصاد یاجتماع یو روندها یانتخابات، اصلاحات نهاد ،یاسیس

 ی رااتحاد شورو یستیپساکمون یدر کشورها یاسیس هایرییتغ در مسیر یو فرهنگ یاقتصاد

 . کند بررسی می

قزاقستان  تیبر اهم دیکأبا ت «در قزاقستان یاسیپارلمان و احزاب س»( در مقالۀ 2008)ریبو

 ی وجهان یها قدرت انیآن در م راهبردی تیموقع ،یمنابع انرژ ۀ اصلیان صادرکنندعنو به

 گریدر برابر د آن را کیهژمون تیو موقعکند  می را بررسی نیو چ هیروس مانند هیهمسا

کند.  بیان میقزاقستان  یاسیس یها شیروندها و گراتوجه به با  یمرکزآسیای  یکشورها

 های سطح نیبالاترکوشش « قزاقستان ۀترورشد یکراسدمو»کتاب  ( در2011) فامحمد

 کند و در این کشور را بررسی می یواقع یساز یدموکراس برای سرکوبحکومت در قزاقستان 

 یو خارج یداخل استیس مهممسائل  ،اصلی یاسیس یدادهای، رویمدن ۀجامع جادیمشکلات ا

( در 1390) انیلطف کند. یم لیتحل راکشور  یخیمؤثر بر روند تار یو ذهن ینیع هایریو تأث
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حاکم  یاسینظام س لیتحلی و تیامن ی،خارج یها استیس ،یاسیتحولات س« قزاقستان» کتاب

 کند. را بررسی می در دو دهۀ نخست پس از استقلال در قزاقستان

کتاب یا  2022پرسی سال  تاکنون دربارۀ تغییرهای قانون اساسی قزاقستان براساس همه در ایران

ای، با توجه به تازگی موضوع، نوشته نشده است. در میان پژوهشگران خارجی نیز هنوز  مقاله

که در  رود میای به این موضوع نشده است و با توجه به تازگی این رویداد، انتظار  توجه ویژه

پرسی نوشته شده  هایی در این زمینه منتشر شوند. آنچه در مورد این همه و کتاب ها هآینده، مقال

ها استنادشده  هایی است که در این نوشتار به آن ها و مصاحبه بیشتر شامل اخبار، گزارش است،

در  2022هایی به تحول دادگاه قانون اساسی قزاقستان، شورش ژانویه  است. همچنین پژوهش

اند که ارتباط  های خودمختار محلی در قزاقستان و مانند آن پرداخته آن کشور، تشکیل دولت

های روسی و قزاقی نیز نبود  موضوع این نوشتار ندارند. امکان بررسی منابع به زبانمستقیمی با 

اند یا خیر. در واقع، این  تا ببینیم آیا پژوهشگرانی به آن دو زبان در این مورد پژوهشی کرده

که به مطالعه و پژوهش علمی در مورد اصلاحات اخیر در  است نوشتارهایینوشتار از نخستین 

 پردازد.   سی قزاقستان در میان منابع انگلیسی و فارسی میقانون اسا

 

 پرسی دلایل برگزاري همه

ملی  پرسی برگزاری همه 2022 ریلوآ 26در  1مجمع خلق قزاقستان نشستتوکایف در 

 5پرسی در  همه و ( Satubaldina 2, 2022)کرد بازنگری قانون اساسی را درخواست منظور  به

ی، توکایف اصلاحات قانون اساس بیصوس از برگزاری انتخابات و تپ برگزار شد. 2022ژوئن 

وی در یکی از  در قزاقستان را اجرا کند. کیاصلاحات دموکرات شبردیپ یها متعهد شد که برنامه

کشور  یمنابع اقتصاددهد  اجازه می کهبپردازیم  یقانون به بازنگری دیبا»هایش گفت:  سخنرانی

 ای ممتاز و ویژه تیاز وضعباشد و این افراد متمرکز  ماز مرد یگروه کوچک در دستان

 (. Auyezov, 2022) «برخوردار شوند

افزایش  اصلی، دلیل های داخلی شد. ها و ناآرامی درگیر اعتراض 2022قزاقستان در ژانویۀ 

ها  فرونشاندن نارضایتی برایتوکایف و  قیمت سوخت بود که به خشونت شدید کشانده شد

                                                           
1  . The Assembly of People of Kazakhstan 
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توسط  یتینارضا ۀگسترد شیبه نما ها اقدام کرد. این ناآرامیاصلاحات نجام ، به ادر کشور

 یاسیس سوی سامانۀ بهو حرکت  رییخواستار تغ یا ندهیطور فزا شد که به لیتبد یشهروندان

نیز یاد « خونین ۀژانوی»عنوان  که از آن به ها ، در این اعتراضها گزارش بنابر .بودندرا گ نخبه

، لگرانیتحل  به باور (.Kim, 2023; Kim; Auyezov, 2022) تن کشته شدند 200 کم دستشود،  می

 لگریتحل فیساتپا میدوس .ژانویه دانستبه رویدادهای  یپاسختوان  را می 2022ی پرس همه

 لیدل نیند و به همک یرا درک مموضوع  نیا فیتوکا»: ه بودگفت پرسی همهاز  شیپ ی،اسیس

دهد که در تلاش  نشان یخود را فرد ی،پرس همه نیفاده از ابا استکوشد  می یاست که تاحد

 (.Auyezov, 2022) «است یزیچ رییتغ یبرا

 یبرخ»در نشست خبری گفت:  قزاقستان ۀ پیشینامور خارج ریوز نیارلان کاراز سوی دیگر، 

د بودن یکسان این افراد «.آن اصلاحات را دوست نداشتند ویژه یها گروهو  روهاین یافراد، برخ

ی و اقتصاد یاسیس یانحصار تی، موقعپیشینجمهور  سیرئ فیکه در زمان نورسلطان نظربا

دادن به  انیپا یبرا روهاین نیکوشش ا را هیرویدادهای ژانو نیبردند. کار یسود م داشتند و

قانون  یپرس همهتوصیف کرد. از دید او، « دولت هیاستفاده از اصلاحات عل از راه»اصلاحات 

 شروع شده بود و اصلاحات از پیش ، بلکهستین هیبه رویدادهای ژانو یمیخ مستقپاس ی،اساس

 فیتوکا میبر تصم یادیز ریتأث دادهایرو نیکه ااین مقام سیاسی افزود همه،  نیبا ا. ادامه داشت

های داست که ما پس از رویدا لیدل نیبه هم»او گفت:  داشته است. یقانون اساس رییتغ یبرا

 «میسرعت ده بلکه به آن م،ی: اصلاحات را متوقف نکنمیرا گرفت میتصم نیرت درست ه،یژانو

(Gotev, 2022.)  

شده و و ناامید خسته کشور، موجود بندی کرد که مردم از شرایط  گونه جمع توان این می

کاهش توکایف نیز خواستار  .هستند قزاقستاندر ساختار سیاسی  بنیادین هایدنبال تغییر به

رسد که  طور به نظر می و تثبیت آن است و این خود سود شرایط به و کنترلبهبود ها،  ناآرامی

گیری برای آیندۀ کشور و تغییر قانون  ها به بحث تصمیم موضوعیت دادن به مردم و ورود آن

 روی توکایف بوده است. اساسی، بهترین گزینۀ پیش

 



 67 قزاقستان جمهوري سياسی ساختار بر اساسی  قانون بازنگري 2022 سال پرسی همه تأثير

 

  2022 در سال بازنگري قانون اساسی جمهوري قزاقستانفرایند 

نمایندگانی ، 2022 سال پرسی نظارت بر همه منظور و به جمهوری قزاقستانهای  به دعوت مقام

به قزاقستان  1دفتر سازمان امنیت و همکاری اروپا برای نهادهای دموکراتیک و حقوق بشراز 

اصلاح قانون اساسی این کشور، با  .کردگزارشی منتشر  را در این نظارت ۀاین دفتر نتیجآمدند. 

در درصد از شهروندان به اصلاحات  77،18پرسی،  همه  این. در شدی اکثریت قاطع تصویب أر

پرسی را آغاز  توکایف همه. (Aljazeera, 2022)قانون اساسی پاسخ مثبت دادند اصل  33

 ۀدهند که نشان استعطف مهمی در تاریخ کشور ما  ۀپرسی نقط این همه»خواند:  اصلاحات می

گواهی بر بلوغ و  ،لت برای تغییر واقعی است. حضور بالای مردمهمبستگی و آمادگی م

توان  ترین این اصلاحات، می از مهم .(Satubaldina 2 , 2022) «استما  ۀپذیری جامع مسئولیت

 :2022 مارس 16توکایف در سخنرانی خود در به گفتۀ  .کرداشاره  به تغییر الگوی حکومتی

 ,Wood)« ظام ریاستی با پارلمان قوی استنیاستی به رراف ۀگذار از سامان ۀاصلاحات نقط»

2022 .) 

 2022ژوئن  5پرسی جمهوری قزاقستان،  همه:  1جدول 

 درصد  

   11،734،642 شده دهندگان ثبت یأتعداد ر

 68،05 7،985،769 میزان مشارکت

  14،538 2وی  سی اِی راهی از أر

   آرا

 77،18 6،163،516 موافق

 18،66 1،490،470 مخالف

 2،58 205،924 نامعتبر

                                                           
1  . Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR)  

، بررسی قوانین و نظارت بر برگزاری انتخابات ۀسازمانی است که وظیف ،و حقوق بشر کیدموکرات یدفتر نهادها

 ,OSCE) را بر عهده داردعه و حفظ نهادهای دموکراتیک چگونگی توس ۀبارها در به دولت هایی توصیه ۀارای

retrieved on January 15, 2023). 
 .

ی أگواهی رتوانند با درخواست  خود را نداشته باشند، می محل زندگیدادن در  یأافراد امکان ر که درصورتی 2

 ی دهند.أگیری در سراسر کشور ر یأدر هر مرکز ر (AVCغایب )
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 1،58 125،859 های بله و خیر  ی با گزینهأهای ر برگه

Source: ODIHR 3, 2022: 21 

 

 :استقابل بررسی  مورد 5این اصلاحات قانون اساسی قزاقستان در 

 جمهور ئيسر. 1

قانون  2022سپتامبر  17 ۀشد لاحاص ۀنسخ بنابررئیس دولت است و  ،جمهور قزاقستان رئیس

 امکانبا  هپنج سال ۀجمهوری از یک دور ریاست ۀ(، دور2022 ت سالاساسی )پس از اصلاحا

 .(Satubaldina 3, 2022)شد هفت ساله محدود  ۀیک دورفقط بار، به  تمدید برای یک

 2022 سال پرسی پس از همه، 1بند ، قانون اساسی جمهوري قزاقستان 41اصل  

شهروندان بالغ  ،قانون اساسی بنابر را جمهوری قزاقستان جمهورِ رئیس

 جمهوری و براساس حق رأی عمومی، برابر و مستقیم و با رأی مخفی

 .کنند میبرای مدت هفت سال انتخاب 

دو جمهوری فقط برای  اخیر، امکان ریاستپیش از اصلاحات  ،یقانون اساس 42اصل  بنابر

 The) شده بود جداجمهور اول قزاقستان از این امر  ئیساما ر میسر بود؛ پیاپی دورۀ

Constitution of Kazakhstan, 2022).  ،نورسلطان نظربایف با کمک این اصل از در نتیجه

  ماند. در قدرت جمهور قزاقستان در سمت رئیس 2019تا  1991 های در سالقانون، 

 2022 لسا پرسی پس از همه قانون اساسی جمهوري قزاقستان 42اصل 

 جمهور انتخاب شود. عنوان رئیس بار به تواند بیش از یک یک فرد نمی

 2022 سال پرسی پيش از همه، 5بند ، قانون اساسی جمهوري قزاقستان 42اصل  

جمهور انتخاب  رئیستواند بیش از دوبار پیاپی به سمت  یک فرد نمی

جمهور اول جمهوری قزاقستان  این محدودیت در مورد رئیس شود.

 .کند صدق نمی
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جمهور اول کشور جمهوری  رئیس»و  «1البسی»های  واژه، استفاده از 2022سال  اصلاحاتبنابر 

 دادنتوان به لغو قانون  ، میهااز دیگر تغییر است. شدهدر قانون اساسی ممنوع « قزاقستان

ا ی جمهور در سیاست او، منع فعالیت بستگان نزدیک رئیس ۀمصونیت به نظربایف و خانواد

 .کردای اشاره  منطقه های ههای دولتی یا ادار در شرکت بالاهای  تصدی پست

 2022 سال پرسی پس از همه، 4بند ، قانون اساسی جمهوري قزاقستان 43اصل 

جمهور قزاقستان حق ندارند در سمت کارمندان  اقوام نزدیک رئیس

 دولتی قرار گیرند. های شبه دولتی و رؤسای بخش سیاسی

 ،جمهور یسئ، قدرت و وظایف رهامربوط به اختیار نیز،قانون اساسی قزاقستان  44اصل  2بند 

این بند از قانون اساسی شامل تغییر در ساختار و  هایدچار تغییر شده است. بیشتر تغییر

جمهور باید قوانین  یسئپرسی، ر متن قانون اساسی پیش از همه بنابر. استبندی کلمات  جمله

 هشد «سنا» جایگزین «پارلمان» ،جدید قانون اساسی ۀولی در نسخ ،کندرا امضا  «سنا»مصوب 

توان به  جمهور، می کاهش اختیارهای رئیس جهتشده در  از دیگر اصلاحات انجام است.

جمهور در تعلیق یا  اشاره کرد که اختیار رئیس قانون اساسی قزاقستان 44حذف بند سوم اصل 

از وی گرفته  تختیو پا یمهم جمهور یها، شهرها استان نها یا فرماندارا آکیم های اقداملغو 

 شود.  می

بر ها  سال یکه رهبران آن برای در کشوری جمهور استیهفت ساله ر ۀدور کفقط ی بیتصو

به  جمهور سیرئ کیاز ورود بستگان نزد جلوگیریو با زیادی دارد  تیاهم ،اند سر قدرت بوده

 یبرا ییها گام ،یا منطقه های هادار ای یدولت یاه ارشد در شرکت یها تمس یتصد ای استیس

 .است شده برداشته سالاری شاوندیمبارزه با خو

 پارلمان . 2

. براساس ارداختصاص د )پارلمان( گذاری نهاد قانونبخش چهارم قانون اساسی قزاقستان، به 

نین جمهوری قانونی را در قالب قواهای  قانون اساسی، پارلمان اقدام 62، اصل 2و  1بندهای 

 نقوانیاجرای . کند می تصویب پائین مجلسهای سنا و  های پارلمان، قطعنامه قزاقستان، قطعنامه

                                                           
 (ysealE) به معنای رهبر ملت است. که ،نورسلطان نظربایف ،مهور قزاقستانج ین رئیسنخست ۀویژ لقب .1
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شوند. در قزاقستان، تشکیلات، فعالیت پارلمانی و  می لازم رئیس جمهور یپس از امضا

 ,Constitution of Kazakhstan)کند  میقانون اساسی تعیین  راوضعیت قانونی نمایندگان آن 

2022 .) 

 

 قزاقستان  پارلمانگذاري در  فرایند قانونتغيير 

اجرایی یافته اعتبار  2023 ۀاز اول ژانوی و کردهپرسی تغییر  کار مجلس نیز براساس همه ۀروی

 تید و با اکثرنشو یم پذیرفته پائینس توسط مجل نیقوانشده،  است. پیروی اصلاحات انجام

 The Constitution of the Republic) شوند یم بیتصو سنادو مجلس، توسط  ندگانیکل نما یآرا

of Kazakhstan, 2022)) . در اینجا به توضیح عملکرد کلی آن براساس اصلاحات اخیر

 پردازیم: می

در شود.  بررسی می پائین ویس قانون در مجلسن نخست، پیش: پائين مجلسالف( 

 د.شو می ارسالبه سنا  مجلس،این با اکثریت آرای نمایندگان  صورت تصویب آن

 :نيپائ توسط مجلس نشدنیيدأدر صورت ت

ی اکثریت مطلق آرای نمایندگان، تصویب أر حق دارد طرح پیشنهادی را با نیپائ مجلسـ 

 نکند.

 شود. آن بازگردانده می ۀدهند نویس قانون ردشده به ارائه پیشـ 

را  نیپائ مجلس سیلۀو بهشده  روز قانون تصویب 60 در مدت : سنا ملزم استسناب( 

 جمهور بفرستد. برای رئیس ،ییدأو در صورت ت کندررسی ب

 :سنا وسيلۀ به نشدنیيدأدر صورت ت

های آن را رد کند. در آن شرایط،  طور کامل یا برخی از بخش تواند طرح را به سنا میـ 

 ؛شود بازگردانده می نیپائ طرح به مجلس

 ؛ا به مجلس ارائه دهدتواند اصلاحات پیشنهادی خود ر سنا میـ 

است  لازم ،نیپائ مجلس وسیلۀ بهاصلاحی سنا  هایدر صورت تصویب پیشنهادـ 

مدت ده روز برای  درباشد، حداکثر  کردهجدید و نهایی که سنا هم تصویب  ۀنسخ

 ؛جمهور ارائه شود امضا به رئیس
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یید نکند، أقانون پیشنهادی مجلس سنا را ت پایینصورتی که مجلس  درـ 

 حل شود. آشتی به کمک کمیسیونها باید  میان آن های تلافاخ

 :سنا نبودنگو در صورت پاسخ

جمهور  روز تصمیم مربوط را ارائه نکند، قانون به رئیس 60 در مدتاگر مجلس سنا ـ 

 ؛تسلیم خواهد شد

جمهور ارائه  برای امضا به رئیس ،نمایندگان مجلس سنا یقانون مصوب با اکثریت آراـ 

 Constitution of)روز آن را بررسی کند 10 در مدتجمهور موظف است  رئیس شود. می

the Republic of Kazakhstan, 2022.) 

بحث  یآن را برا ویژۀمواد  ایقانون اینکه  ایقانون را ابلاغ کند  دیجمهور با سیرئـ 

 Constitution of the Republic of)) برگرداندبه پارلمان  یریگ یو رأ دوباره

Kazakhstan, 2022).)  
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  ( رویه کاری مجلس1شکل 

 
 

 (Constitution of the Republic of Kazakhstan, 2022) 

 

  دو مجلسمشترک  ۀقانون اساسی در جلسبه بررسی قانون اساسی قزاقستان  53اصل 

جمهور قزاقستان،  به پیشنهاد رئیس پارلمان گوید می قانون اساسی 53، اصل 1بند پردازد.  می
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، دو 2022در اصلاحات سال  .هایی را در قانون اساسی معرفی خواهد کرد اصلاحات و متمم

 : شرح افزوده شده استاین قانون اساسی به  53اصل  1متمم جدید به بند 

 2022 سال پرسی از همه ، پس1بند ، قانون اساسی جمهوري قزاقستان 53اصل 

 باید: دو مجلس مشترک ۀلمان در جلسپار

 را در هایی پیوستاصلاحات و جمهور قزاقستان  به پیشنهاد رئیس .1

 :قانون اساسی ارائه کند

 ؛کند اساسی را تصویب می مبتنی بر قانون قوانین .1-1

اساسی یا موادی از قانون اساسی  مبتنی بر قانون قوانین در مورد .1-2 

یک ماه از روز  در مدتداشته است،  جمهور را که اعتراض رئیس

این  نشدن ند. رعایتنک گیری می ارسال اعتراض، مکرر بحث و رأی

که  جمهور است. درصورتی مهلت به معنای پذیرش اعتراض رئیس

بر  دو مجلس چهارم مجموع نمایندگان هریک از با اکثریت سه پارلمان

در اسی را جمهور قانون اس رئیس ،شود غالبجمهور  رئیس هایایراد

های  اعتراض نشدن کند. در صورت رفع یک ماه امضا می مدت

 کند، یم شنهادیپ جمهور سیکه رئ یصورت به یجمهور، قانون اساس رئیس

  .شود یم براوردنشده  بیتصو ای شده بیتصو

، وظایف و گرید مجلسطور مستقل و بدون مشارکت  پارلمان به دو مجلساز  کیهر

قانون اساسی قزاقستان به آن اشاره شده است.  57ی دارند که در اصل ا های جداگانه مسئولیت

نیز دچار تغییر و اصلاحات شده است.  پارلمانبا توجه به تغییر تعدادی از نهادها، وظایف دو 

 دو ی،دادگاه قانون اساس یسه قاضصورت جداگانه  از این پس، مجلس و سنا موظف هستند به

 یبرارا محاسبات  یعال دیوان یسه تن از اعضا و نتخاباتا یمرکز ونیسیکم یتن از اعضا

 د. نکن  نییتع پنج ساله ۀدور کی
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 مجلس سنا

 یشوند. پیرو اندازی شد و نمایندگان آن از سراسر کشور انتخاب می راه 1995اوت  30سنا در 

ات و انتخاب است ، ساختار نوینی برای انتخابات سنا در نظر گرفته شده2022 سال پرسی همه

 گیرد: شرح صورت میاین به  هشتم سنا ۀدور

 ؛و پایتخت جمهوری قزاقستان مهمدو نفر از هر منطقه، شهر ـ 

 ؛جمهور رئیس وسیلۀ به ۀنمایند 10انتصاب ـ 

 .مجمع خلق قزاقستان وسیلۀ بهنماینده  5انتصاب ـ 

 :شد نجام میافرایند این هفتم، براساس  ۀتر از آن، انتخابات سنا تا پایان دور اما پیش

 ؛دو نفر از هر منطقه، شهر مهم و پایتخت جمهوری قزاقستانـ 

 ,Constitution of the Republic of Kazakhstan) جمهور رئیس وسیلۀ بهنماینده  15انتصاب ـ 

2022. 
در قانون اساسی، سنا موظف است  55اصل  2های سنا در بند  در بخش مربوط به مسئولیت

 کند:موافقت اعلام رئیس جمهور،  وسیلۀ بهر انتصاب افراد زی مورد

 ؛رئیس دادگاه قانون اساسیـ 

 ؛رئیس بانک ملیـ 

 ؛1عالی قضایی رئیس شورایـ 

 ؛دادستان کلـ 

 .2امنیت ملی جمهوری ۀرئیس کمیتـ 

دادستان کل و  ،یبانک مل سیرئتأیید   ، سنا فقط وظیفۀ2022پیش از اصلاحات سال 

 (Constitution of theرا بر عهده داشت  قزاقستان یرجمهو یمل تیامن ۀتیکم سیرئ

Republic of Kazakhstan, 2022.) 

                                                           
1
 . The Supreme Judicial Council 

2
 . The National Security Committee of the Republic 
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 نيپائ مجلس

بود؛ اما پس از  تشکیل شده نماینده 107هفتم، از  ۀتا پایان دور در قزاقستان نیپائ مجلس

روند براساس کاهش یافت.  نماینده 98، شمار نمایندگان به 2022 سال پرسی همه

 مجلسنمایندۀ  107از  نماینده 98هفتم مجلس،  ۀتا پایان دور نیپائ مجلسانتخاباتی 

 کردند میمجمع خلق قزاقستان انتخاب  رانماینده(  9ها ) آن ۀو بقیرا مردم  نیپائ

(Constitution of the Republic of Kazakhstan, 2022) .2022 سال پس از اصلاحات ،

 در هستیم. انتخابات مجلساین د انتخاباتی در ساختار و رون یشاهد تغییر قابل توجه

شود و شمار  میبرگزار انتخاباتی مختلط  ۀ، براساس سامانو پس از آن هشتم مجلس ۀدور

انتخابی  ۀنمایند 9حذف  ،کاهش یافته است؛ دلیل آن نماینده 98به  نیز نمایندگان

مجلس  ۀنمایند 5، مجمع خلق قزاقستان، برابردر . مجمع خلق قزاقستان است وسیلۀ به

 . کند میسنا را انتخاب 

قانون اساسی  52، اصل 5در مورد شرایط پایان اختیارهای نمایندگان مجلس که در بند 

بندی آن، شرایط  در مورد آن صحبت شده است، افزون بر تغییرهای ساختاری در جمله

ند براساس توان دهندگان می نوینی نیز به آن افزوده شده است. بنابراین اصلاحات، رأی

 اتیانتخاب ۀمنتخب در حوز شرایطی که در قانون اساسی تعیین شده است، نمایندۀ

 اند: را برکنار کنند. موارد زیر اصلاح شده 1ای دوره تک ی ا منطقه

 2022 سال پرسی پس از همه، 5، بند قانون اساسی جمهوري قزاقستان 52اصل 

 دهد: می مجلس در موارد زیر قدرت خود را از دست ۀنمایند

قانون اساسی  بنابرانصراف یا اخراج نماینده از حزب سیاسی که  ـ

 ؛حزب از آن انتخاب شده است فهرستبراساس 

قانون اساسی براساس  بنابرپایان فعالیت حزب سیاسی که نماینده ـ 

 ؛حزب از آن انتخاب شده است فهرست

                                                           
1
 . Single-mandate territorial constituency 
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 ای ورهد ای تک انتخاباتی منطقه ۀمنتخب در حوز ۀنمایند برکناریـ 

 .دهندگان به ترتیبی که در قانون اساسی تعیین شده است یأر وسیلۀ به

به ، 2022را پیش و پس از اصلاحات سال  و سنا نیپائ ، عملکرد پارلمان در مجلس2جدول 

 دهد. روشنی نشان می

 های پارلمان جمهوری قزاقستان : ویژگی2جدول 

 دوره  پارلمان
شمار 

 یندگاننما
 ها ویژگی

 سنا

پیش از 

 پرسی همه

 2022 سال

6 

 سال
49 

 پایتخت و جمهوری مهم شهر منطقه، هر از نفر ـ دو

 قزاقستان؛

 و فرهنگی ملی منافع حفظ منظور به جمهور رئیسـ 

 منصوب را سنا نمایندۀ 15 جامعه، مهم منافع دیگر

 .کند می

از  پس

 پرسی همه

 2022 سال

6 

 سال
49 

هر منطقه، شهر مهم جمهوری و پایتخت  دو نفر ازـ 

 قزاقستان

  جمهور وسیلۀ رئیس به نماینده 10انتصاب 

  خلق وسیلۀ مجمع به نماینده 5انتصاب 

 مجلس

 سفلی

پیش از 

 پرسی همه

 2022 سال

5 

 سال

107 

 نماینده

 نماینده براساس حق عمومی، برابر و مستقیم 98انتخاب 

  مردم

 جمع خلق قزاقستانم وسیلۀ بهنماینده  9 انتصاب

از  پس

 پرسی همه

 2022 سال

5 

 سال
 نماینده 98

نماینده است که به ترتیبی که قانون  98مجلس متشکل از 

کند انتخاب  اساسی در نظام انتخاباتی مختلط تعیین می

 شوند. می

Source: Constitution of Republic of Kazakhstan, 2022 

  

 دادهجمهور  رئیس برابردر  قوۀ مقننهقدرت بیشتری به  ،اناصلاحات در پارلمبه این ترتیب، 

تواند قوانین جدید را  و از این پس نمیاست را کاهش داده  اصلاحات جدید، قدرت سنا است.

ترکیبی انجام  ۀسامانوسیلۀ  بهانتخابات نمایندگان مجلس . همچنین از این پس، وضع کند

  شوند. صورت مستقیم انتخاب می درصد به 30درصد با انتخابات تناسبی و  70: خواهد شد
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 احزاب سياسی. 3

 4و  3 هایعنوان بند قانون اساسی قزاقستان به 43، دو بند به اصل 2022 سال پرسی پس از همه

جمهوری  جمهور قزاقستان در دوران ریاست اصلاحات جدید، رئیس ۀافزوده شد. در نتیج

نباید عضو یک  مام مردم این کشور با هر باوری،منظور پیگیری و نمایندگی خواستۀ ت ، بهخود

منظور کاهش نفوذ و اقتدار  توان اقدامی مثبت به حزب سیاسی باشد. این موضوع را می

جمهور قزاقستان و همچنین کاهش تمرکز قدرت دانست. تاریخ سیاسی قزاقستان پس از  رئیس

مدت یک حزب  طولانی جمهور و حضور مستمر و استقلال این کشور، تنها حضور دو رئیس

 حزب بیشتر نمایندگان مجلس از آن تاکنون و است اوتان( را تجربه کرده تر نور )امانت ـ پیش

اما پس  .اند بودهنیز زمان رئیس حزب حاکم  رؤسای جمهور، همافزون بر این،  .ندا هانتخاب شد

یت عمومی را برای جلب رضا گفته پیشتوکایف اصلاحات ، 2022 ۀهای ژانوی از اعتراض

 انجام داد.

 4و  3بندهاي ، قانون اساسی جمهوري قزاقستان 43اصل 

خود  هایاختیار کاربستجمهور جمهوری قزاقستان در مدت  رئیس 

 نباید عضو یک حزب سیاسی باشد.

ی را که های و گروه ها هسسؤافراد، منام  قانون اساسی قزاقستان 23 لاص در 2بند  همچنین،

 :است، بیان کرده استممنوع ب سیاسی ها در احزا عضویت آن

 ؛دادگاه قانون اساسی های قاضی رؤسا وـ 

  ؛ها و محاکم قزاقستان دادگاه دیگردیوان عالی کشور و  های قاضی رؤسا وـ 

 ؛رؤسا و اعضای کمیسیون مرکزی انتخاباتـ 

 ؛عالی محاسبات جمهوری دیواناعضای  رؤسا و ـ 

 ؛نظامی کارکنان ـ 

 ؛های امنیت ملیدنهاکارمندان ـ 

 .مسئول اجرای قانون های ـ سازمان
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 دادگاه قانون اساسی. 4

منجر  2023 ۀدادگاه قانون اساسی از اول ژانوی ۀاندازی دوبار همچنین به راه جدید اصلاحات

صورت کامل دچار تغییر شده  قانون اساسی جمهوری قزاقستان نیز به 74تا  71. اصول شد

های شورای قانون  ، به توصیف ویژگی2022ز اصلاحات سال است. اصول یادشده، پیش ا

شدن دادگاه قانون اساسی، این موارد تغییر یافته  اساسی اختصاص یافته بود؛ اما با جایگزین

 های دادگاه قانون اساسی به این شرح است: است. برخی از وظایف و ویژگی

 ؛یل شده استتشکآن دادگاه قانون اساسی از یازده قاضی از جمله رئیس ـ 

 است؛سال  6رئیس دادگاه قانون اساسی  ـ طول دورۀ ریاستِ

عنوان قاضی دادگاه قانون اساسی  به پی در پیتواند بیش از دو بار  یک شخص نمیـ 

 ؛منصوب شود

 کند؛ می انتخابجمهور با موافقت مجلس سنا  سیرئ را یدادگاه قانون اساس سیرئـ 

ی قاض سهسنا و  را یقاض سه، مهورج سیرئ را یدادگاه قانون اساس یچهار قاضـ 

 کنند؛ می منصوب سفلی مجلسرا  دیگر

 میاندادگاه از  سیرئ شنهادیجمهور به پ سیرئرا  یدادگاه قانون اساس سیرئ بیناـ 

 کند؛ میدادگاه منصوب  های قاضی

دیگر  ای یعلم ،یآموزش یها تیفعال یه استثنای بدادگاه قانون اساس یقاضـ 

 ئتیه ای رهیمد ئتیدر ه تیعضو ،ینیکارآفر یها تیخلاقانه، فعال یاه تیفعال

 منصوب شود. تواند به مشاغل دیگر ی، نمیسازمان تجار کینظارت 

 هایاریاخت  ۀبدون موافقت مجلس در طول دور توان یرا نم یدادگاه قانون اساس های قاضی

مگر در  محکوم کرد؛ یرفیک ۀمحاکم ایدر دادگاه  یادار یها به مجازاتو  ریخود دستگ

ط باشد ومرب نیسنگ میجرابا  اصورت بگیرد ی جرم ۀبازداشت در صحنی که موارد

(Constitution of the Republic of Kazakhstan, 2022)  . ،جمهور  همچنان رئیسبه این ترتیب
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قاضی آن تواند رئیس دادگاه و چهار  تأثیر زیادی بر ساختار دادگاه قانون اساسی دارد؛ زیرا می

  (.Wood, 2022) را انتخاب کند

 

 اصلاحات دیگر. 5

 دیگرها، گیاهان و جانوران و  ، آبزیرزمین خاک و زمین مالکیت شده، انجام بر اصلاحات بناـ 

 منابع طبیعی، از دولت به مردم تغییر یافته است.

است که  داممجازات اع ، لغو2022ژوئن  5شده در اصلاحات  ـ از دیگر تغییرهای مهم انجام

این کشور به  2020در سال قانون اساسی قزاقستان به آن اشاره شده است.  15اصل  2در بند 

برچیدن مجازات اعدام  در موردالمللی حقوق مدنی و سیاسی  بین پیماناختیاری  قرارداددومین 

 .(Satubaldina 2, 2022) پیوست

 2022 سال پرسی پس از همه ،2بند  ،قانون اساسی جمهوري قزاقستان 15اصل 

 محروم کند. مجازات اعدام ممنوع است ینفر را از زندگ کیکس حق ندارد خودسرانه  چیهـ 

(Constitution of the Republic of Kazakhstan, 2022). 
گوید که شهروندان قزاقستان در انتخاب حرفه و شغل  می 1قانون اساسی در بند  24ـ اصل 

حکومت  ای یاضطرار طیدر شرا ای حکم دادگاهفقط براساس  ر اجباریخود آزاد هستند و کا

جای  کار غیرارادی به  ، از واژۀ2022است. قانون اساسی پیش از اصلاحات سال  مجازی نظام

بیشتری نیز های  کرد. پس از اصلاحات، افزون بر تغییر این واژه، توضیح ی استفاده میاجبار کار

  در این مورد آورده شده است.

 2022 سال پرسی پس از همه، 1بند  ،قانون اساسی جمهوري قزاقستان 24اصل 

 فقط یاجبار کار. داردرا شغل و حرفه  ۀکار و انتخاب آزادان یهرکس حق آزادـ 

 طیدر شرا ای اداری ای یفریبه جرم ک تیبر محکوم یبراساس حکم دادگاه مبن

 Constitution of the Republic) of مجاز است یحکومت نظام ای یاضطرار

Kazakhstan, 2022). 
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 2022پرسی سال  بررسی انتقادهاي واردشده بر همه

قانون اساسی  2022 سال پرسی همهی در مورد گزارشتحلیلی دیپلمات در  سایت خبری

یک از این اصلاحات  که هیچ گوید شده، می کید بر اهمیت اصلاحات انجامأتهمراه با قزاقستان 

 ۀعنوان نمایند سوی دولت به ازهای مهمی  اصلاحات پیشنهادی گام: »نیستند رو به جلوی حرکت

. بسیاری از روند به شمار نمیرو به جلو  یحرکت ها همه، آن واقعی در قزاقستان هستند؛ با این

های کنترل قدرت  سازوکار فقطو جامعه،  جای تغییر بنیادین روابط میان دولت اصلاحات به

 (.Wood, 2022)« گرداند تر هم بودند باز می که پیش جمهوری ریاست

، برگزاری انتخابات 2022 سال پرسی اجرای همه مسیرتوکایف در های  از نخستین اقدام

های  شماری از گزارش نوشتار، بود. در این 2022نوامبر  20جمهوری در  زودهنگام ریاست

 و مجلس 2022 سال یجمهور برگزاری انتخابات ریاست ۀشیو در موردشده  تحلیلی نوشته

توکایف برای  ۀشد ایم تا ببینیم چه میزان با اصلاحات انجام را گردآوری کرده 2023سال  سفلی

خوانی دارد. دفتر سازمان امنیت و همکاری اروپا  سالارانه در قزاقستان هم مردم ۀبرپایی سامان

رده است، تحلیل کانتخابات نظارت  یبرگزار بربرای نهادهای دموکراتیک و حقوق بشر که 

   :بیان کرده استمفصل  یگزارشخود از انتخابات برگزارشده در قزاقستان را در 

در قزاقستان در فضای  2022 نوامبر 20جمهوری در  انتخابات زودهنگام ریاستـ 

 ؛سیاسی غیررقابتی برگزار شد

 دینامزاحزاب پارلمانی اعلام  ۀعنوان نامزد مشترک هم جمهور توکایف به رئیسـ 

 ؛طور معناداری مورد چالش قرار نگرفت کرد و به

های قابل توجهی  دشواریهای اساسی شهروندان قزاقستان،  در آزادی  محدودیتـ 

  ؛برای آنان برای مشارکت کامل در زندگی سیاسی پدید آورده است

های  ها و نبود گزارش رسانه وسیلۀ بههای انتخاباتی  دلیل پوشش اندک پویش بهـ 

انتخاب آگاهانه  تواناییدهندگان  یألاین، ر صورت مجازی و در فضای آن ی بهتحلیل

 .را نداشتند
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خوبی مدیریت و  کمیسیون مرکزی انتخابات به وسیلۀ بهآمادگی انتخاباتی ـ 

 ؛های سطح پایین فراهم شد های جامعی برای کمیسیون آموزش

رعایت گیری  یأل فرایند رطور کلی در طو ها به که در روز انتخابات، رویه درحالیـ 

اغلب نادیده گرفته  ،بندی روند شمارش و جدول در ی مهمها دستورعمل شد، می

   کاست؛ میشفافیت  از شدند و این موضوع می

 شتند؛نامزدهای مستقل حق شرکت در انتخابات ریاست جمهوری را نداـ 

تجربه در واجد شرایط بودن، مانند تحصیلات، اقامت و های  شرایط و الزامـ 

 یو همکار تیسازمان امنهای منتخب دولتی، با تعهد های)های( دولتی یا دفترنهاد

 ؛المللی تفاوت دارد استانداردهای بین دیگرو  1اروپا

 است؛ قانون اساسی قزاقستان، آزادی بیان و دسترسی به اطلاعات را تضمین کردهـ 

دچار  ،رای نابرابر آنهای قانونی محدودکننده و اج چارچوب با مسئلهاما این 

 :  کردموارد اشاره این توان به  از جمله می ؛محدودیت شده است

نظارت  نبودنگاران که به خودسانسوری و  ایجاد ترس و حمله به روزنامه

 ؛شود منجر می

های تلویزیونی از مقررات قانونی یکسان برای پوشش  شبکه ۀهماستفادۀ 

 اخبار

چندین بار  ،قوانین مرتبط با انتخابات دیگرت و قانون اساسی، قانون انتخاباـ 

 ۀهفت سال ۀاز آخرین اصلاحات، تنها تغییر به یک دورند. ا تجدید نظر شده

های  و توصیه هشد کار گرفته بهجمهور در این انتخابات  جمهوری برای رئیس ریاست

مللی و ال و چارچوب قانونی، با استانداردهای بیناست رعایت نشده  این نهاد پیشین

سالارانه سازگار نیست  سازمان امنیت و همکاری اروپا با انتخابات مردم هایتعهد

(ODIHR 4 , 2022.) 

                                                           
1
 .  Organization for Security and Co-operation in Europe )OSCE( 
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رسانی معتبر اروپایی است در مورد انتخابات  های اطلاع یورونیوز نیز که یکی از سایت

 قزاقستان گفته است: 2022جمهوری سال  ریاست

اما  ؛بودند فیپنج نامزد در رقابت با توکا، 2022 ی سالجمهور استیدر انتخابات رـ 

 جادیا یبرا چندانیاواخر اکتبر آغاز شد، فرصت از کوتاه که  یمبارزات ۀدوردلیل  به

 .داشتندن اریدر اخت جدی یها چالش

گزینۀ جمهوری،  دهندگان در انتخابات ریاست یأر ۀشد انتخاب ۀدومین گزین ـ 

 ؛درصد آرا بود 5،8با « علیه همه»

هفت ساله، بیشتر  ای که انتخابات زودهنگام برای دوره اند گفتهخی از منتقدان برـ 

  است؛خود  جمهوری ریاست ۀترکردن دور کوشش توکایف برای طولانی ۀدهند نشان

با »اساس گزارش هیئت نظارت بر انتخابات سازمان امنیت و همکاری اروپا،  برـ 

...  در سراسر کشور کردند اه نشستاینکه نامزدها شروع به برگزاری  وجود

 اهمیت بوده و علاقه و بحث اندکی ایجاد کرده است انتخاباتی کم های همبارز

(Euronews, 2022.) 

جمهور است و موضع طرفداری از دولت را  که نهاد خبری نزدیک به رئیستایمز  هآستان

 گونه بررسی کرده است: در پیش گرفته، انتخابات برگزارشده را این

ترین سالی که قزاقستان  نوامبر، به پرحادثه 20جمهوری  خابات زودهنگام ریاستانتـ 

 ؛، پایان داداست رو بوده هسال استقلال خود با آن روب 30در طول 

آمیز برگزار شد؛  صورت مسالمت انگیز ژانویه، انتخابات به با وجود رویدادهای غمـ 

 ؛سیدر دور از انتظار به نظر می ،چیزی که چند ماه پیش

بود، نه برای یکی از پنج نامزد « علیه همه»دومین گزینه با بیشترین رأی برای ـ 

 ؛دیگر

افکار  ۀکنند کامل منعکسطور  بهدرصد آرا را به دست آورد که  81توکایف  ـ 

 2022 هدر م 1بارومتر آسیای مرکزی ۀسسؤعمومی است. براساس نظرسنجی که م

                                                           
.
1
  The Central Asia Barometer و  ها پژوهشو غیرانتفاعی برای انجام  لای، مستق ک مؤسسه منطقهی

 .استعموم   همورد علاقهای  های اجتماعی کاربردی در موضوع تحلیل



 83 قزاقستان جمهوري سياسی ساختار بر اساسی  قانون بازنگري 2022 سال پرسی همه تأثير

 

سبت به رهبر قزاقستان یا احساس بسیار مثبت ها ن ، اکثریت قزاقستانیکردبرگزار 

 درصد( داشتند. 42درصد( یا تاحدودی مثبت ) 47)

ا پتایمز به گزارش ارزیابی سازمان امنیت و همکاری ارو هآستان ۀمقال ۀنویسند 1آلبرتو ترکسترا

دلایل خود است و  دادهجمهوری قزاقستان واکنش نشان  ریاست 2022 سال انتخابات در مورد

 :کند می بیان گونه را اینگزارش  این ی مخالفت بابرا

کند  رد میرا « قوی مخالفان» بر نبود نیمبادعای سازمان امنیت و همکاری اروپا  وی

 .پردازد یکی از نامزدهای زن می 2سینبکوواخود با سلطنت تور  ۀمصاحب بازگوییو به 

حات قضایی، فضای کید بر انحصارزدایی، اصلاأبا ت خبری ۀدر مصاحب واسینبکوتور

سیاسی و مشکلات سیستمی پیش روی قزاقستان مانند  ۀرقابتی بیشتر در حوز

خشونت خانگی که در  ۀوضعیت دشوار اقتصادی مادران مجرد، افراد معلول و مسئل

 دهد. انتخاباتی خود را شرح می ۀ، برناممانده استبالاترین سطح سیاسی حل نشده 

 هـا زیـرا تغییر  ؛درمـانی داشـته باشـیم    انتظار شوک سی،سیا ۀنباید در حوز گوید میاو 

کشور در آسیای مرکزی بود  نخستین، قزاقستان نمونهبرای  .تدریج رخ خواهند داد به

مسـتقیم انتخـاب   صورت  بهدهداران روستاها و مناطق روستایی را  2021سال در که 

تــر در  را بــه واحــدهای بــزرگهــایی  آمــادگی دارد چنــین اقــدام ایــن کشــور .کــرد

ای در  ماننــد انتخــاب فرمانــداران منطقــه ،ســرزمینی قزاقســتان مراتــب اداری سلســله

توانـد بـه    نیـز مـی  منـد   نظـام آزادسازی سیاسی غیر همچنینمدت گسترش دهد.  میان

 (.Turkstra, 2022) شدن دولت بینجامد تکه ثباتی و تکه بی

 ابات را منتشر کرد:تحلیل خود از این انتخ 2022سپتامبر  15 بنیاد کارنگی در

تا شخصیت مستقلی از خود بسازد که است جنگ اوکراین به توکایف قدرت داده 

با  قزاقستان یعنی نظربایف یا حتی پوتین وابسته نباشد. پیشینجمهور  یسئبه ر

اینکه ممکن است توکایف در نهایت منافع خود  در موردهای موجود  وجود نگرانی

                                                           
1
 . Alberto Turkstra 

2
 . Saltanat Tursynbekova 
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بینی در  هایی برای خوش دهد؛ زمینه سازی اولویت  سیو دیگر نخبگان را بر دموکرا

  .وجود داردسیاسی  ۀتوکایف در سامان وسیلۀ بهدگرگونی ایجادشده  ۀزمین

 کند: می بیانکارنگی هدف از برگزاری انتخابات زودهنگام را چنین 

 زمان کافی برای مخالفانزیرا  ،برای رژیم بهترین زمان برای برگزاری انتخابات است

د. از سوی دیگر، هیچ نگرانی از سوی نتوکایف را ندارچالش کشیدن  به

ها بسیار  زیرا وضعیت کنونی آن ،او نیست ۀجمهور اول یعنی نظربایف و خانواد رئیس

 ۀضعیف است و محبوبیت کمی در کشور دارند و بسیاری از اعضای حلق

 زیر بازجویی هستند. پیشینجمهور  رئیس

ملی حزب  ۀخود برای بیستمین کنگر کردن ادهکه چین مشغول آم حالی در

بهتر است انتخابات  و روسیه درحال جنگ با اوکراین است، کمونیست

جنگ روسیه و اوکراین،  ۀبرگزار شود. در نتیج 2024زودتر از سال 

فشارهای اقتصادی سختی به قزاقستان وارد خواهد شد، بنابراین تمدید 

 م است. جمهوری برای توکایف بسیار مه ریاست

نیست. او  پردازی واژهتنها  ،گوید و آنچه او میاست توکایف اصلاحاتی انجام داده  

جمهور را از ورود به  بستگان نزدیک رئیس .است مجازات اعدام را لغو کرده

ای منع و  منطقه های ههای دولتی یا ادار های بالا در شرکت سیاست یا داشتن پست

است. همچنین  کردهلغو  ،داد او مصونیت می ۀوادقانونی را که به نظربایف و خان

بینی کرده  سال یک بار پیش 7جمهور را هر  اصلاحات قانون اساسی، برکناری رئیس

 است.

 ۀجمهور هم زیرا رئیس ،است سیاسی قزاقستان تغییر نکرده ۀهمه، هنوز سامان با این

قول خود مبنی  تر پیشتر از همه، توکایف  کند. مهم های حکومتی را کنترل می شاخه

 .، چه رسد به خود قانون اساسیاست قوانین را زیر پا گذاشته نکردن بر بازنویسی

 ؛مناسب برای آغاز اصلاحات اساسی سیاسی باشد ۀتوکایف ممکن است منتظر لحظ

هایی از  بخشسازی  ککه چنین زمانی فرا برسد؟ دموکراتی استاما چه تضمینی 
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ها  خواهد با آن که توکایف نمی دهد میهدف قرار  مانند نخبگان حاکم را ،جامعه

 .درگیر شود. بنابراین احتمال اینکه اصلاحات بارها به تعویق بیفتد، زیاد است

توان به متحدانی  از جمله می .، توکایف دشمنان و منتقدانی سرسخت دارداکنون

یاسی که ای از نخبگان س همچنین نسل تازه .نظربایف بودند ۀکه در حلق کرداشاره 

باور دارند توکایف از بازماندگان سیستم شوروی است. بنابراین طرح 

جمهور، موقعیت توکایف را برای دفع  رئیس هایبا کاهش اختیار سازی کدموکراتی

 (.Umarov, 2022) کند دشمنانش تضعیف می

انتخابات جدید به  بود که سناو  پائینمجلس جمهور، انحلال  های رئیس از دیگر اقدام

 کیدموکرات یدفتر نهادهابرگزار شد. در گزارش  2023مارس  19ژانویه و  14ترتیب در 

 کهاست  مارس گفته شده 19در پائین در مورد برگزاری انتخابات مجلس  و حقوق بشر

 برای رعایت پیشین های هیتوص شماری ازبه  2022 سال پرسی اصلاحات همه

 یبرگزار ۀاروپا دربار یو همکار تینو اصول سازمان ام یالملل نیب یاستانداردها

 یها یاز آزاد مندی بهره در ییها تیاما همچنان محدود است؛ انتخابات توجه کرده

و  یمنف های تهنک به دو بخشرا  این نهادمشاهدات  در ادامهبرجا مانده است.  یاساس

 :ایم کرده میمثبت تقس

 مثبت هاي نكته

ثبت احزاب  یبرا طیو حقوق بشر، شرا کیکراتدمو یپیشین دفتر نهادها ـ بنابر توصیۀ

 ؛است افتهی بهبودبه تازگی  یاسیس

 ؛پرداختند ینامزدها فعالانه و آزادانه به مبارزه انتخاباتـ 

قابل  شرفتی، پاند صورت مستقل نامزد شده یی که بهبا نامزدها ژهیو رقابت، به شیافزا ـ 

 رود؛ ی به شمار میتوجه

 ؛انجام شددون مشکل ب یریگ أیود و رروز انتخابات آرام ب ـ 

 ؛شد تیریخوبی مد به یانتخابات باتیمقدمات و ترت ـ 
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پخش و  میصورت مستق را به یمنظم های نشست ،انتخابات یمرکز ونیسیکم ـ 

 کرد؛ میسرعت منتشر  خود را به های میتصم

 ا شد.انتخابات اجرهای  به صندوقافراد معلول  یدسترس لیتسه برایطرح  نیچند ـ 

 

 منفی هاي نكته

 یریعنوان حزب در انتخابات جلوگ به یاسیس یها از گروه یرخب همچنان از شرکتـ 

 شد؛ 

نامزدها  یها با کوشش یهای انتخابات و پوشش محدود مبارزه یا محدود رسانه یفضاـ 

صورت  تلویزیونی به یها شبکهبیشتر . خوانی نداشت هم اتریپو یشرکت در رقابت یبرا

محدود،  یلیو تحل ی، پژوهشیپوشش خبردادند.  اخبار انتخاباتی را پوشش می ،یکسان

با  دهندگان را فراهم نکرد. أیر ۀانتخاب آگاهان بخشی برای رسانی و آگاهی یاری امکان

 با ها این آزادی ،قزاقستان یها توسط قانون اساس سانهآزادی رو  انیب یآزاد نیتضموجود 

مستقل  یانتقاد های از گزارش تاشود  یم فیه تضعکنند محدود یچارچوب قانون

 انجامد؛ یگسترده م یخودسانسور رو به این کند. از یریجلوگ

را مورد توجه  یو اقتصاد یاز مسائل اجتماع یعیوس فیط احزاب، یها امیها و پ برنامهـ 

 ؛ددنکر یپشتیبانی م جمهور سیرئ اصلاحات ۀاز برنام بیشتراما  ؛داد یقرار م

 ز،یمآ مسالمتهای  تجمع مانندی اساس یها یآزاد در زمینۀ این نهادپیشین  یها هیتوصـ 

 ؛اجرا نشده استدر این کشور ها هنوز  رسانهآزادی و  انیبآزادی 

به شمار  انتخابات ها و مسائل با اهمیت در فرایند از نگرانی که دیگری مشکلاتـ 

گسترده در طول  هایاریاختی، ادار های مانع، مشکلات. این ستپابرجا همچنان روند، می

 یی هستند.حل قضا نبود راهو  ثبت احزاب ندایفر

 یبند در طول روند شمارش و جدولها  هیو رو در زمینۀ شیوۀ کارزیادی های  ینظم یبـ 

  ؛دیده شد
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 تیشفافاز  ،شد میبحث  یهای رسم پیش از نشست جینتادر مورد که  تیواقع نیاـ 

 سته است؛ کا یریگ میتصم ندایفر

در  یانتخابات یها کمیتهو استقلال کار  یطرف یب در مورد هایی یناظران به نگران ـ

ها اشاره  آن بیحزب امانت در ترک یاعضا برتری حضور و لیدل به نییپا های سطح

 ؛ندا هکرد

خود را به  أیکه ر یدهندگان أیشمار ر میان هایی تفاوتبه  وستهیپصورت  بهناظران ـ 

 ؛ندا هکرد اشاره  ،هیحضور اولشده در زمینۀ  منتشر یاختند و آمار رسمصندوق اند

 یافزایش مشارکت زنان در زندگ یبراها  اقدامتنها  نه رنگ است. کم زنان همچناننقش ـ 

 ،زن یافزایش شمار نامزدها یبرااحزاب   کوشش بلکه ،اندک است یاسیو س یعموم

 .(ODIHR 1, 2023) بودناچیز 

 

  نتيجه

بر ساختار شده چگونه  دنبال پاسخ این پرسش بودیم که اصلاحات انجام ین نوشتار بهدر ا

 ۀبا مقایستأثیر گذاشته است یا خواهد گذاشت؟ واقعیت این است که  قزاقستان یاسیس

و قدرت قانونی  هاکه اختیارتوان دید  می قانون اساسی قزاقستان، یجدید و قدیمهای  نسخه

است که نیازمند توجه و  یندایفر یتغییر نشده است. دموکراسجمهور چندان دچار  رئیس

 سوی اصلاحات توکایف، کشور را به تاار هستند وبسیاری امید با اینکهمداوم است.  یفداکار

و اصلاحات  هاتغییرکه این نکته اهمیت دارد  .برد پیش می سالاری مردمواقعی و  هایتغییر

اصلاحات  ۀادامقزاقستان تنها در صورت . و قوانین ها هواژیابد، نه در  واقعی در عمل معنا می

 .افتیدست خواهد  سالاری مردم ۀتوسعیعنی شده  اعلام یاسیگسترده به هدف س

، سنا و پائین جمهوری، شمار نمایندگان مجلس مربوط به دورۀ ریاست هایتغییراصلاحات و  

کدام  ، هیچپایینو مجلس سنا و جمهوری  تغییر نام پایتخت، برگزاری دوبارۀ انتخابات ریاست

جمهور اول  یسئر ۀتجربسالاری و تمرکززدایی از قدرت نیست.  کنندۀ مردم به تنهایی تضمین

درستی و اعتبار اصلاحات توکایف  در موردقزاقستان در حفظ قدرت، نگرانی و تردیدهایی 

با  ا اینکهی خواهد بودخود اینکه آیا توکایف مجری اصلاحات مصوب  .پدید آورده است
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، هنوز روشن اصلاحات را فدای حفظ قدرت خود خواهد کرد شدن فضای سیاسی کشور، آرام

در قزاقستان، بیشترین  2022 سال جمهوری نتایج انتخابات ریاست ۀ، بر پاییاز سوی نیست.

نارضایتی شمار زیادی  ۀکه نشاناست  هداده شد« علیه همه»  ۀدرصد آرا پس از توکایف، به گزین

 مردم نسبت به روند انتخابات است. از

 سال اصلاحات کاربستچرا توکایف، پس از تصویب و اساسی دیگر این است که پرسش 

، با توجه به به بیان دیگر؟ کردجمهوری  ، اقدام به برگزاری زودهنگام انتخابات ریاست2022

در  دوباره یفتوکا رفت که انتظار می، در قزاقستان جمهوری ریاست ۀای شدن دور دوره تک

 نشدندر صورت برگزارواقعیت این است که  نکند.شرکت جمهوری  ریاستانتخابات 

با اما ؛ رسید به پایان می 2024در سال  توکایف جمهوری ریاستدورۀ انتخابات زودهنگام، 

او در  نکردن شرکت .تضمین شد 2029توکایف تا سال قدرت انتخابات، برگزاری زودهنگام 

از اصلاحات  جمهور شخص رئیس احترام و پیروی  دهندۀ نشانتوانست  می انتخابات بعدی،

یا  جمهوری خود را با یک اصلاحیه ریاست ۀکه توکایف دور نیستتضمینی  .باشدانجام شده 

 .عمر نکندتمام  ،جدید قانون

 باسرانجام اینکه، قانون اساسی قزاقستان بارها مورد بازنگری و اصلاحات قرار گرفته است. 

بزرگ در ساختار  هایتغییربه  شده، شاهدیم که این اصلاحات های انجام بازنگری یررسب

 قدرت قدرتمندان ۀریدانخبگان سیاسی کشور، کاهش  عملکردسیاسی کشور منجر نشده و در 

 بخشدیام فیتوکا نوین سالاری تأثیری نداشته است. با اینکه اصلاحات و ایجاد و حفظ مردم

 یچه کار خواهد در واقعیت و عمل می فیتوکا که دیو د ماندمنتظر  دیبا همچنان اما است؛

و خود را  یف، خانواده و نزدیکان او بکاهدابنظر خواهد از قدرت و نفوذ می ایآدهد. جام نا

 ؟داردتمایل کشور  ی در ساختار سیاسیاساس هایرییجام تغنا بهواقع  به ای کند؟ن آ نیگریجا
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